CARTILLA 5

EDUCACION CIUDADANA PARA LA PARTICIPACION
Propuesta del FORO CIUDADANO DE GUAYAQUIL Y del FORO DE QUITO

El foro ciudadano de Guayaquil debatié6 meses atras los temas considerados fundamentales en un proceso de
reforma politicay econdmica.

En primera instancia, puso en blanco y negro un conjunto amplio de propuestas que, sometidas a una
calificacion de importancia y viabilidad, permitio llegar a tres prioridades posibles:

e Educacién ciudadana para la participacion

e Cultura de administrar recursos del Estado

e Revisar vacios y aumentar instrumentos juridicos selectivos

En MATERIA POLITICA, el Foro Ciudadano de Guayaquil sefialé algunas propuestas:

Funciones judicial, electoral y de contraloria de calidad y autbnomas con respecto a influencias de sectores d poder politico y
econdmico: estas funciones deben ser integradas por ciudadanos de reconocida honorabilidad y que no hayan participado activamente en los
altimos 5 afios en partidos y movimientos politicos. Los candidatos a las tres funciones del Estado deberan ser propuestos por la sociedad civil



y participar en concursos de oposicion.

Rendiciéon de cuentas: los ciudadanos elegidos para la funcion ejecutiva, legislativa y organismos seccionales deben presentar informes por
escrito por lo menos cada seis meses, a partir de las propuestas electorales y sus programas de gobierno. Los informes se haran publicos en
una asamblea de ciudadanos del distrito, por los medios de comunicacion, y deberan presentarse a los tribunales electorales.

Revocatoria del mandato: ampliar la revocatoria del mandato a todos los dignatarios de eleccion popular (lo que incluiria al Presidente y
Vicepresidente de la Republica). Los ciudadanos podran solicitar la revocatoria del mandato con un nimero de firmas equivalente o mayor al
namero de votos que obtuvo el elegido cuestionado.

Elecciones por distritos: los diputados, consejeros y concejales deben ser elegidos por distritos electorales, estructurados de acuerdo a
criterios de organizacion espacial, poblacién, cultura y economia.

Papeletas en orden alfabético: en las papeletas electorales los nombres de los candidatos deberan imprimirse en orden alfabético, con su foto
y el icono de su partido a un costado.

Democratizacién de los partidos politicos: eliminacién de los partidos politicos que no cumplan con las siguientes cciones: 1) Votacién
universal, directa y secreta para elegir a sus directivas cantorales, provinciales y nacionales y a sus candidatos a alcaldes, prefectos y
presidente. 2) Funcionamiento regular de sus organismos partidarios (Congreso, consejos directivos, etc). 3) Capacitacion politica permanente
de sus afiliados y simpatizantes. 4) Transparencia y publicidad de su financiamiento publico y privado.

Capacitacion politica ciudadana: El Tribunal Supremo Electoral debera organizar cada afio, una licitacion publica para “Capacitacion civica-
politica”.

Elecciones presidenciales de segunda vuelta: si en la suma de los votos de los dos primeros puestos no se completa el 50%, debe incluirse



también al candidato que quedare en tercer puesto.

En MATERIA ECONOMICA, las siguientes las principales reformas al modelo propuestas por el Foro Ciudadano de Guayaquil:

Una planificacién con acuerdos minimos en torno al desarrollo del pais. Institucionalizacion de la planificacion, que abordara los siguientes
ambitos: Nacional, provincial, cantonal y territorial; participativa; no paternalista; considerando las necesidades de la poblacién; orientada al
desarrollo humano y sostenible y a la defensa de los derechos nacionales; y no obedecer a intereses internacionales.

Elaboracidon de un presupuesto a partir de cero, con participacion ciudadana y de otros sectores. Esta elaboracion considerara la revision
del sistema de ingresos y del sistema de asignaciones y gastos, priorizacién de asignaciones, mejora del sistema de tributacion, transparencia
en la administracion de presupuesto y conformacién de veedurias ciudadanas.

Revisién de las inversiones con recursos del petrdleo: Reducir la asignacidn de recursos petrole-ros a actividades que no representan
inversion, como los sueldos y privilegiar inversiones como la agricultura destinada a la provision de alimentos al interior del pais..

Fomento de la cultura empresarial con proyeccion competitiva a nivel internacional . Apertura de lineas de crédito para microfinanzas,
reduccion de brecha entre tasas activas y pasivas, apertura para el ingreso de banca extranjera, mejorar la calidad de la produccién nacional,
realizar un inventario de las necesidades nacionales e internacionales para planificar la produccién nacional y su comercializacion y
capacitacion en tecnologia de produccién.

En cuanto a la descentralizacion, desconcentracidén y autonomias, luego de un diagndstico de lo avanzado y de los obstaculos
existentes, el Foro Ciudadano de Guayaquil identificd cinco propuestas en torno a la descentralizacion y las autonomias:



Las gobernaciones deben desaparecer y sus funciones tendrian que ser asumidas por los prefectos, evitando duplicidad y reduciendo el
presupuesto del Estado. Bajo el mismo principio, el Consejo Provincial estaria conformado por todos los alcaldes de la provincia y el Concejo
Cantonal por todos los presidentes de las juntas parroquiales que conforman el cantén.

La redistribucion de tributos para el manejo autébnomo de las competencias descentralizables (optativo, provincial/municipal).
Aprobacion de la Ley de régimen provincial.

Propuesta de Autonomia desde el Municipio de Guayaquil, la cual permite a los gobiernos seccionales optar por la autonomia que consideren
pertinente, segln sus capacidades e intereses.

PRIORIZACION DE PROPUESTAS

El Foro Ciudadano de Guayaquil prioriz6 seis propuestas con los respetivos puntajes (TOTAL), segun los siguientes criterios:

# Propuestas Actualidad Viabilidad Impacto Consensos Total
1 [ Educacion ciudadana para la participacion Alta Media Alta Alta 11
2| Cultura de administrar recursos del Estado Alta Media Alta Alta 11
3| Plan Nacional de Desarrollo Alta Media Alta Media 10
4 | Elecciones distritales Alta Media Alta Baja 9

Revisar vacios y aumentar instrumentos juridicos
5 | selectivos Alta Alta Alta Media 11
6 | Reforzar democratizacion de los partidos Alta Baja Alta Baja 10

ALTA = 3 (PUNTOS)
MEDIA = 2 (PUNTOS)
BAJA = 1 (PUNTOS)



Sobre la base a los puntajes totales, se seleccionaron las 3 propuestas con mayor puntaje: la numero 1, 2 y 5. Estas propuestas fueron
desarrolladas a continuacion.

Las 3 propuestas seleccionadas fueron analizadas para encontrar algunos mecanismos que permitan concretarlas:

PROPUESTAS REFORMAS NECESARIAS MECANISMOS
Educacion para la participacion Ser parte de Derechos
ciudadana Humanos (eje transversal) en

centros de educacion.
Camparfas masivas de
educacion.

Que las instituciones “bajen” y
se fortalezcan en espacios de
participacion de las bases.

Cultura de administrar recursos | Reformar el sistema de Complementar Ley de

del Estado contratacion puablica. La Contraloria del Estado.
propuesta es crear mayores Veedurias ciudadanas.
requisitos y aprobar examen Programas de capacitacion y
para concursar en la obtencion | formacion de funcionarios
de un cargo publico. publicos (en universidades u

otros centros).
Intercambio y socializacion de
experiencias.

Revision de la Ley de Solicitar a las universidades que
Descentralizacién y creacién de tienen Facultades de Leyes que
reglamentos para llenar los revisen la normativa, difundan
vacios legales. experiencias, lleguen a




acuerdos y asuman
responsabilidades.




REFORMAS EN MATERIA DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

REFORMAS
PROPUESTA NECESARIAS
Transicién de Mecanismos

una democracia
representativa a
una democracia
participativa:
Cambio de
pensamiento y

reguladores que
permitan implementar
Ley de
Descentralizacion y
participacion
ciudadana

cultura politica

Creacion de espacios
de empoderamiento
ciudadano

Conciencia del
tipo de Estado:
Estado Social
de Derecho

Y los mecanismos para ejecutar estas propuestas son:

Establecer requisitos éticos, académicos, asi como experiencia en la cosa publica, para la
calificacion de |@s candidat@s.

Regularizaciéon de campanias electorales en las que prevalezca la obligatoriedad de debates
entre candidatos finalistas para que expresen sus planes de trabajo y formas de
implementarlos.

Votacién uninominal.

Obligatoriedad de partidos politicos de mantener permanentemente escuelas de formacion
politica.

Crear mecanismos para sancionar las “omisiones” cometidas por funcionarios publicos que
violan la Constitucion.

Reforma de la ley para crear la revocatoria del mandato presidencial.
Calificacién de partidos politicos.

Reforma de la Ley de partidos para regular porcentaje de presentacion de firmas para
aceptacion de propuestas ciudadanas.

Depuracién de padrones electorales.
Establecer fuerza vinculante entre Juntas Parroquiales rurales y urbanas con gobiernos locales.

Implementar y vincular comités barriales con procesos de formacién politica y mecanismos de
exigibilidad.

Los mecanismos se concretaran a través de las siguientes instancias:

e Asambleas populares locales.
¢ Rendicién de cuentas por parte de todos los funcionarios publicos.
e Tribunales de vigilancia y seguimiento conformados por organizaciones sociales.

e Creacion de veedurias ciudadanas a través de organizaciones sociales y actores sociales
interesados en el control.

e Expresiones ciudadanas a través de movilizaciones organizadas.
e Cambio del sistema educativo a través de:

o] La formacién de maestros en pedagogia, didactica y formacién ciudadana.
o] Revision por parte de la universidad de procesos de formacion de maestros.
0] Salvar el obstaculo partidista relacionado con la politizacion de la

administracién educativa.



e Crear asignatura sobre democracia participativa en centros educativos.

FORO EN QUITO:
COMUNICACION, REFORMA POLITICA
Y DERECHOS CIUDADANOS

Un centenar de comunicadoras Yy comunicadores sociales, analistas,
periodistas y estudiantes de comunicacion social se reunieron en el Colegio de
Periodistas de Pichincha de Quito en julio de 2005, para anlizr el ppel de los
medios de comunicacion en el proceso de la reforma politica.

Los consensos alcanzados tras el debate permitieron a los asistentes formular
propuestas en torno al ejercicio de la comunicacion en la
participacion ciudadana. Lo plantearon en una articulacion
estrecha entre gobiernos locales y comunicadores, para difundir el
derecho a la participacion y fortalecer los canales de informacion
gue permitan a los ciudadanos tomar decisiones.

Los comunicadores enfatizan que debe existir una politica de estado en materia de
comunicacion, que incluya el derecho a disentir y el acceso democratica a las nuevas
tecnologias. Y Reivindican el derecho ciudadano a la comunicacién y a la expresién en
todas sus formas con respeto a las diferencias.

El Foro de Quito propone una comunicacion que sea eje central de la veeduria y
el control social; y que su vez sea observada desde la sociedad civil.

Se demandan las urgentes reformas a las normas que rigen el desarrollo
de la comunicacion en el pais, en aras de eliminar las restricciones que
impiden un ejercicio de la actividad bajo principios de equidad, democracia y
defensa de los derechos ciudadanos.

Paralelamente, propone cuatro medidas correctivas en una politica de estado y una
intervencioén de la sociedad:

e Potenciar los medios alternativos de comunicacion.

¢ Realizar auditorias a la tenencia de medios.

e Reversion de frecuencias.
Veedurias a los contenidos de los medios.
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