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e En la discusion actual sobre encontrar un régimen futuro para el clima, no se
trata solamente de tematizar la utilizacién adecuada de la energia — en ulti-
mas, se esta debatiendo toda la relacién entre ser humano y naturaleza.

¢ Mientras los paises industrializados deben reducir urgentemente las emisio-
nes nocivas para el clima, en los paises en desarrollo y en transicién el reto
es limitar el aumento de emisiones producidas por el tréfico y la industria — la
transferencia internacional de tecnologia juega entonces un papel clave.

e Las inversiones para la proteccién del clima podran lograr su impacto, dentro
de un programa econdémico global y progresista, y como engranaje entre lo
ecologico, lo econémico y lo social.

e Para alcanzar los objetivos enunciados en la nueva Constitucion del Ecuador
sobre el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternati-
vas, y sobre el mejoramiento de la eficiencia energética, se pueden aprove-

char también los instrumentos flexibles del Protocolo de Kioto.

Las reservas energéticas fdsiles son la espina dorsal de las economias nacionales en el
mundo. Hasta ahora, todo aumento en los niveles de vida va de la mano del crecimiento de
la demanda energética. Es asi que la curva de consumo energético en los pasados decenios
iba en una sola direccion: cuesta arriba. Sobre todo los paises industrializados consumian y
producian, como si no hubiera un mafiana. Sus sistemas econémicos se fundamentan en el
uso exorbitante de energia fésil. Los paises en transicién mas avanzados, como China e
India, transitan en su desarrollo por este mismo camino. La demanda mundial de petréleo
entretanto se ubica en cerca de diez millones de toneladas al dia; a esto se suman 12,5
millones de toneladas de carbén de piedra (hulla) y 7 mil 500 millones de toneladas de gas.
De esta forma, hasta ahora cualquier crecimiento econémico estuvo estrechamente ligado a
un aumento de emisiones de CO2. Como productor de petroleo, Ecuador gana por una par-
te por el creciente consumo mundial. Por otra parte, los graves accidentes de extraccion
ocurridos en el pasado y las reservas en paulatino agotamiento han provocado una discu-
sion sobre el uso adecuado del petréleo. La nueva Constitucién también lo atestigua al otor-
gar rango de tema constitucional a la proteccién ambiental. Este paso llama la atencion -y

con justa razon.

Pues dos evoluciones juntas obligan a la humanidad a repensar las cosas: Por una parte,

las reservas energéticas mundiales decaen con rapidez y en pocos decenios se habran con-



sumido. En pocos decenios, la escasez energética por si sola seria suficiente para dejar
atras el camino recorrido en el desarrollo hasta la fecha. Pero tal como estan las cosas aho-
ra, incluso ya no contamos ni con estos decenios. El estilo de vida actual, orientado al per-
manente aumento del bienestar y derrochador en desproporcién - sobre todo en los paises
industrializados - no sélo que consume las reservas energéticas disponibles, también con-
sume a la naturaleza, como tal. Las especies animales y vegetales desaparecen a un ritmo
rasante, se inundan regiones enteras, otras en cambio se convierten en desiertos muy dis-
tantes del agua. Incluso la regibn amazonica estd amenazada de secarse por el cambio
climatico.

De acuerdo con todos los prondésticos serios, ya no se podra detener el aumento de la tem-
peratura; haciendo grandes esfuerzos se podria quizas frenarlo. Segun la mayoria de cienti-
ficos, al delimitar el aumento de la temperatura en dos grados se podria alcanzar un nivel
todavia asimilable; la Unién Europea se ha adherido a esta perspectiva. Los que reaccionan
con rechazo ante estos acuerdos concretos de objetivos son especialmente los paises en
desarrollo y en transicion. De acuerdo con el conocimiento actual, lograr delimitar el aumen-
to de la temperatura a dos grados ya seria un éxito enorme para la comunidad internacional,

siempre y cuando pueda alcanzarse.

El tema de la seguridad energética futura — con una concomitante mayor escasez de reser-
vas fésiles - esta estrechamente vinculado a la lucha contra el cambio climético. Sin temor
a exagerar, el reto que significa esto para la humanidad puede considerarse como de gran
trascendencia para esta época. Actualmente nos encontramos en una encrucijada. A me-
diano plazo deberemos despedirnos de las energias fosiles — eso ya ha quedado claro. La
ocasion es buena, pues gran parte de la infraestructura energética global de todas formas
debera renovarse o sellarse. Ahora, no se trata solamente de encontrar la forma mas ade-
cuada de producir y de aprovechar la energia — en Ultimas, la cuestidon de base es la relacion
entre el ser humano y la naturaleza. Es urgente renunciar al estilo de vida acufiado por los
paises industrializados como modelo mundial. Ante este trasfondo, la nueva Constitucion del
Ecuador, con su definicién de los derechos de la naturaleza, también resulta muy interesan-
te. La vinculacion entre justicia social y justicia ambiental puede impulsar el debate pro-

gramatico en el nivel global.

Recordandole su obligacion a los paises industrializados

Mas de la mitad de las emisiones de CO2 producidas desde inicios de la industrializacién
van por cuenta de Estados Unidos y los paises miembros de la Union Europea. Como prin-
cipales contaminadores también deberan asumir la mayor responsabilidad. Sin embargo y

por la naturaleza misma de las cosas, es dificil lograr la aceptacion politica de este recono-



cimiento entre los pobladores de los paises industrializados. Por ello, en muchos paises de
la UE, como en Alemania, se apuesta a hacer una mezcla de diferentes componentes. Por
una parte esté claro que el consumo absoluto de energia debera estrangularse masivamen-
te. A mediano plazo habra que modificar las costumbres de vida. Un camino facil y a la vez
Optimo seria mejorar la eficiencia energética — pues en la actualidad cerca de dos tercios de
la energia se “evapora” inttiimente en forma de calor desperdiciado o por escapes por tube-
rias. Un programa de este tipo para optimizar la eficiencia energética es tan aplicable como
programa de inversion, como lo es la ampliacion de las energias renovables®. Bueno, el de-
bate sobre una politica energética y climatica sustentable y adecuada al menos goza ya de
la mas alta prioridad y determina las actuaciones politicas cotidianas tanto como lo hace el
debate publico. Esta dinamica recién se vislumbra en el Ultimo tiempo — aunque la discusion

sobre proteccion climatica ya lleva algunos afios.

La proteccion climatica como tarea conjunta

La Convencién Marco de las NNUU sobre Cambio Climatico (1994) y el Protocolo de Kioto
formulado en 1997, conforman hoy la base para la politica climética internacional y multilate-
ral. El objetivo central de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico es estabilizar las
emisiones de efecto invernadero en un nivel no nocivo. Todos los Estados signatarios se
comprometieron a cumplir este objetivo. A modo de continuacion, en el Protocolo de Kioto
se acordo fijar la reduccién de las emisiones de diéxido de carbono, al tiempo de contar con
el respectivo compromiso de los paises industrializados. Estos deberan reducir sus emisio-
nes de gases invernadero hasta el afio 2012 en un promedio de 5,2 porciento®. El objetivo
planteado para la Unién Europea incluso llega al 8 porciento®. Los paises en desarrollo y
transicion aun no estan comprometidos a cumplir con reducciones. Esto rige también para
los Estados Unidos, el puntero absoluto entre los mayores emisores de CO2 en el mundo.
En el afio 2001, el Gobierno declar6 el abandono de ese pais del Protocolo de Kioto. Hay
gran necesidad de actuar. Los objetivos de reduccion acordados solamente tienen vigencia
hasta el afio 2012. Ademas, los acuerdos suscritos al parecer son insuficientes hace ya mu-
cho tiempo para alcanzar el giro decisivo en la lucha contra el cambio climatico. Bajo el lema

Bali-Roadmap, en el ambito internacional se discute al momento la manera de implementar

1Las energias renovables se utilizan actualmente ya para cubrir el 18% de la demanda energética mundial — con
tendencia al alza. En el futuro cercano se calcula que el volumen anual de ventas sera de 85.000 millones de
dolares. Ningun pais del mundo invierte tanto en energias renovables como lo hace la Republica Federal de
Alemania. Sin embargo, no ha cambiado nada en el exorbitante consumo energético de Alemania, pese a todas
las confesiones publicas.

% Como afio referencial se toma 1990.

% En el marco de la distribucion interna de las cargas en la UE, Alemania se ha comprometido a producir 21%
menos de emisiones nocivas para el clima.



las normas existentes y de disefiar un nuevo acuerdo sustituto para el Acuerdo de Kioto®*. Lo
que si seré decisivo es que los Estados Unidos y los paises en desarrollo y en transicion
participen de manera constructiva. Pues no cabe duda que todos los paises deberan involu-
crarse en la proteccion climatica. Pero, en vista de su menor responsabilidad por la situacion
actual y su situacién tecnoldgica y econdmica de partida — de mayor debilidad — no se puede
esperar que los paises en desarrollo y en transicion realicen los mismos esfuerzos que los
paises industrializados. Lo que se intenta en estos paises es delimitar los aumentos de emi-
siones por el trafico y la industria — aprovechando la ultima tecnologia de los paises indus-
trializados. Esta claro que la responsabilidad solamente podra ser asumida conjuntamente.
Por lo tanto, el disefio del futuro régimen climético se convertira en la pregunta crucial del
sistema multilateral®.

El futuro régimen climatico contendra diversos elementos, cuyo éxito dependera de su con-
secuente aplicacion conjunta. En vista del peso de esta tarea ya se habla de un Global Deal,

compuesto de los siguientes componentes:

e Acordar lareduccién de emisiones entre todos los paises

¢ Introducir un comercio global de emisiones

e Ampliar los esfuerzos mundiales de investigacion y desarrollo
e Simplificar la transferencia internacional de tecnologia

e Reducir la deforestacion subsiguiente de los bosques tropicales

El comercio global de emisiones y el mecanismo de desarrollo limpio

La salida mas prometedora a la crisis climatica la podria tener justamente el hipotético mal-
hechor: el capitalismo, en su forma de mercado libre. Pues el diéxido de carbono es simple y
llanamente un bien econémico, transable en el mercado de emisiones. De esta manera, los
paises y las empresas tienen interés econdémico en invertir en proteccion ambiental. El mas
avanzado es el comercio de emisiones de la Union Europea, practicado alli desde el afio

2005, primero a nivel de empresa y desde el afio 2008 también a nivel de Estados®.

* Sobre la base de los niveles de 1990, en Bali se acordd un corredor meta de 25% a 40% de reduccion de emi-
siones hasta el afio 2020 para los paises signatarios de Kioto. Hasta el afio 2009 se debera decidir el nivel exac-
to de reduccién de cada pais. Alemania, como unico pais, ya se ha comprometido a una reduccién del 40%.

® Una sefial esperanzadora fue entonces el acuerdo alcanzado durante la Cumbre del afio pasado en Bali, entre
los paises en desarrollo y la Unién Europea. En aquel entonces, el acuerdo se vio obstaculizado por la destructi-
va posicién de los Estados Unidos. Pero, de acuerdo con los prondsticos, después de las proximas elecciones
presidenciales, incluso los Estados Unidos se mostraran mas conciliadores — al menos esa esperanza parece
desprenderse de las afirmaciones de los dos candidatos.

® Hasta el afio 2020, la Unién Europea se comprometié a reducir en 20% la emision de gases de efecto inverna-
dero, sobre la base del nivel de 1990. Quiere aumentar este porcentaje a 30%, si otros paises industrializados se
comprometen a alcanzar iguales niveles de reduccion. El ambicioso acuerdo pudo lograrse en febrero de 2007,
durante la Presidencia pro-tempore de Alemania de la UE. Pero aun mas satisfactorio que este ambicioso com-
promiso de reduccion fue el hecho de que con el plan energético y climatico de Europa se alcanzé un concepto
energético integral y completo. Por ejemplo, al asignar cantidades permitidas de CO2 a los paises miembros, la
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A través del Protocolo de Kioto también se introdujo mecanismos flexibles de comercio de
emisiones a la politica climética internacional. Es asi que a partir del comercio de emisiones,
los paises industrializados pueden cumplir en otros paises con sus obligaciones de reduc-
cion - estipuladas en el Protocolo - de manera econOmicamente mas conveniente que en
casa. Pues al clima finalmente le da igual, si se produce o (bien) reduce el CO2 en uno u
otro pais. Ademas del comercio de emisiones hay otro instrumento central del Protocolo de
Kioto que es el Mecanismo de Desarrollo Limpio (Clean Development Mechanism — CDM).
Con este mecanismo, los paises industrializados pueden realizar reducciones de emisiones,
a través del financiamiento de proyectos en paises en desarrollo o en transicién, y sumarlos
a sus objetivos de Kioto’. Se trata, por ejemplo, de la construccién de un parque edlico, de
una central para biomasa o de inversiones para aumentar la eficiencia energética de las re-
des de calefaccién urbana. De esta manera se reducen las emisiones, al tiempo de difundir
tecnologias compatibles con el ambiente. El criterio mas importante al respecto es: son pro-
yectos adicionales que no se habrian realizado sin el incentivo financiero del CDM. Por esta
via se trata de evitar crear una mentalidad receptora. Los certificados de emision consegui-
dos en proyectos CDM pueden servirle a un pais industrializado a cumplir sus compromisos
asumidos en el Protocolo de Kioto 0, a su vez, le permiten a una empresa europea que par-
ticipa en el comercio de emisiones de la Unidn Europea, abonar estas reducciones a su
cuenta. El potencial de interaccién econdmica resulta por tanto enorme; sobre todo en el
caso de proyectos conjuntos entre la Unién Europea y los paises latinoamericanos. De entre
los diez paises evaluados como los mas aptos para proyectos CDM se encuentran seis lati-
noamericanos®. Entre 149 paises evaluados, Ecuador se encuentra en el puesto 44, el mar-

co de condiciones para la implementacién es considerado como suficiente.

Habiendo sido introducidos en primera instancia como alternativa de reduccién de CO2 para
los ramos industriales que consumen mucha energia, actualmente el comercio de emisiones
y el mecanismo de desarrollo limpio son considerados instrumentos centrales de la transfe-
rencia financiera entre norte y sur y de la cooperacion entre los paises. Las economias na-
cionales emergentes en América Latina tienen la oportunidad de impulsar su dinamica
economica y al mismo tiempo reducir la destruccion ambiental y sus consecuencias negati-
vas en el &mbito social. Sin embargo, también se escuchan criticas a los mecanismos. Se

corre peligro de que, al trasladar las reducciones de emisiones al extranjero, por razones de

Comisién Europea cuenta con un instrumento importante para influenciar las emisiones de CO2 en toda Europa.
A mas de ampliar el mercado de carbono se acordaron otros elementos importantes, como la mayor cooperacion
tecnolégica con paises en desarrollo y en transicion, la limitacién de emisiones producidas por el trafico aéreo y
maritimo® y por la deforestacion.
" A través del mecanismo de implementacion conjunta (Joint Implementation) en cambio un pais industrializado
Euede ejecutar proyectos de proteccion climatica en otro pais industrializado.

Se trata de Chile, México, Per(, Brasil, Costa Rica y Panama. Este ranking fue elaborado por la Deutsche
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft DEG; esta dirigido a inversionistas y proyectistas.



costos en las naciones industrializadas se descuiden las necesarias innovaciones ecoldogi-
cas’. Sin embargo, si se quiere combatir el cambio climatico no existe ninguna alternativa al
avance tecnoldgico en los paises industrializados. Por tanto, tomando como lema la politica
industrial ecoldgica, resulta necesario que el comercio con emisiones en el futuro cuente con
suficientes incentivos y la presion necesaria para realizar innovaciones tecnolégicas. En este
contexto, se habla incluso de una segunda revolucion industrial. A mas de contar con valo-
res techo exigentes, sera necesario también tener programas ambiciosos de introduccion en
el mercado y presupuestos notablemente mayores para gastos de inversion.

Pero el comercio de emisiones recibe criticas no s6lo desde la perspectiva econémica y tec-
noldgica, también desde el lado moral: Segun los criticos, ofreceria la posibilidad de poder
“comprarse la libertad”, de escaparse de asumir la responsabilidad en el propio pais. Por
tanto, el ahorro que los paises industrializados logren en los paises en desarrollo y en tran-
sicién solamente podra efectivizarse como combinacion de posibilidades y no como alterna-
tiva Unica. La disposicién politica sobre el clima es clara: El norte deberéa reducir drastica-
mente sus propias emisiones, al tiempo de apoyar las reducciones en el sur. Si se garantiza
esto, entonces el comercio de emisiones se convertira paulatinamente en un instrumento
clave para la transferencia financiera y de tecnologia. Solamente asi lograra ademas signifi-

cancia para la politica al desarrollo.

La transferencia de tecnologia como piedra de toque de la credibilidad

De acuerdo con esta interpretacion, las inversiones en proteccién climatica no se consideran
solamente como operacion de corazon abierto; pueden valorarse también como un progra-
ma econdmico global, como el surgimiento de una nueva rama de la industria, de avanzada,
basada en la tecnologia e implementable a nivel mundial. EI cambio climéatico es, sin lugar a
dudas, un peligro inminente, pero también es una oportunidad para grandes progresos a
nivel técnico, institucional y ademas social, en el ambito internacional. El indicador para la
credibilidad de la comunidad internacional seré en este caso la transferencia de tecnologia
entre los paises industrializados y en desarrollo. A mas del desarrollo conjunto de nuevas
tecnologias y de un apoyo financiero masivo para su aplicacion, también dependera de la
generosa entrega de los derechos de propiedad (patentes). Si se logran implementar estos
tres puntos, la politica social global tendra ingreso abierto a las negociaciones sobre cambio
climético. Por tanto, el acceso a la energia es esencial para el desarrollo de un pais y para
superar la pobreza. La disponibilidad de energia sostenible y econ6micamente conveniente

serd, por tanto, un elemento constitutivo esencial de la politica global de seguridad y paz.

° En su momento y durante la formulacién del Protocolo de Kioto, la Unién Europea exigié que la posibilidad de
reduccion de emisiones fuera posible solamente como complemento a las reducciones en el nivel nacional. Su
idea era una norma, segun la cual al menos la mitad de las reducciones necesarias debiera realizarse al interior
del pais. Esta propuesta no fue incluida.



La nueva Constitucion del Ecuador y los instrumentos internacionales sobre cambio
climatico

El potencial para utilizar energias renovables es en Ecuador - como en muchos paises de
América Latina - enorme. Por otra parte, desde hace algun tiempo, la opinién publica tiene
consciencia de la importancia de la protecciéon ambiental. Prueba de ello también es la
nueva Constitucion del Ecuador. Pone en una nueva perspectiva la relacion entre el ser
humano y la naturaleza — de manera Unica hasta la fecha le otorga a la naturaleza el estatus
de sujeto del derecho. A prima vista, el Ecuador transita asi por sendas desconocidas, sobre
todo para las naciones industrializadas. Al mismo tiempo, ofrece un aporte progresista a la
reformulacion de la relacién Estado, naturaleza y ser humano que podria servir también
como reverencia dentro del debate internacional. Sucede ya con la propuesta del Gobierno
ecuatoriano, de renunciar a la explotacion petrolera en una region sensible de la Amazonia,
si la comunidad internacional a cambio cubre la mitad de los ingresos que se lograria con su
explotacién. Con esta propuesta, el Ecuador también se granjeé la atencioén internacional y
azuzo el debate sobre la responsabilidad global de la proteccién climética y de recursos. El
parlamento aleman, Bundestag, alab6 esta propuesta y exigio la participacion de la
Republica Federal de Alemania.

En los meses subsiguientes habra que estructurar politicamente los principios delineados en
la Constitucién. En este punto podré incluirse provechosamente el nivel internacional. La
referencia especifica va a la Republica Federal de Alemania. En la nueva Constitucion, el
Estado ecuatoriano se compromete a fomentar el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y energias alternativas, tanto en el sector publico como en el sector privado. Una
cooperacion mas estrecha entre el Ecuador y Alemania podria ser util a este fin. Con la
intensificaciéon de los proyectos CDM se podria prestar un aporte importante a la
transferencia de tecnologia y al desarrollo sostenible. Como los proyectos CDM dependen
de la aceptacion de los dos Estados involucrados, queda garantizado el rol regulador del
Estado en la utilizacion sostenida de los recursos naturales.

Hasta ahora, en el ambito mundial las empresas alemanas juegan un papel
comparativamente pequefio en la realizacion de proyectos CDM; pero, de acuerdo con la
voluntad del Gobierno Federal, esto cambiara. En muchos casos, el Gobierno aleman ofrece
servicio y apoyo a las empresas alemanas durante la implementacién de proyectos CDM en
el extranjero. El interés se centra en Ameérica Latina, por su comparativamente buena
infraestructura. La regién juega un papel cada vez mayor en el CDM. Igual cosa sucede con
Ecuador, atractivo por su marcado potencial para la utilizacion de energias renovables.
Simultdneamente, al profundizar en las energias renovables, el Ecuador podria solucionar

los acuciantes problemas de abastecimiento energético y ya no dependeria por ejemplo de



las importaciones de energia de Colombia. La participacién de personas, comunidades y
nacionalidades en los proyectos relevantes de politica ambiental, estipulada en la nueva
Constitucién ecuatoriana, garantiza una mayor participacion de la sociedad civil. De esta
forma, se podria evitar en un caso concreto que por aspectos puramente de mercado se
realicen proyectos de consecuencias ecoldgicas inciertas, a pesar de la oposicion de la
poblacion local. Podria afectar, por ejemplo, a proyectos hidroeléctricos.

En otro de los objetivos mencionados en la Constitucion, especificamente en el
mejoramiento de la eficiencia energética, se podria pensar en proyectos conjuntos con
Alemania o en su caso, con la Unién Europea.

La cooperacion en politica energética especialmente en el fomento especifico de las
energias renovables, en el mejoramiento de la eficiencia energética, a mas de la ampliacién
del comercio de emisiones, podria traer muchas ventajas econémicas y de politica al
desarrollo tanto para el Ecuador como para Alemania. En condiciones adecuadas se podria
asi lograr la interaccién entre produccion, ecologia y aspectos sociales. Por el lado
ecuatoriano, la nueva Constituciéon ofrece las condiciones teéricas. Para la implementacion
concreta podria pensarse en los instrumentos internacionales de proteccion climéatica; la
Republica Federal de Alemania es un posible socio. Seria Util establecer una cooperacion
mas estrecha en el campo de la economia energética y de la proteccion climatica, como

proyecto central conjunto que guie hacia un parteneriado mas cercano.



