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Subvenciones energéticas — Informe preliminar sobre estudios existentes para América Latina

A modo de introduccion

El presente documento tiene por objeto formular un relevamiento de estudios realizados
sobre la problematica de las subvenciones asociadas a la materia energética.

Su elaboracion forma parte del Proyecto Regional Energia y Clima que desde el ano 2004
gestiona la Fundacion Friedrich Ebert en América del Sur, coordinado por el equipo de
FES-ILDIS Ecuador con sede en Quito.

Tiene caracter preliminar, constituye paso previo necesario, en el camino del estudio de las
experiencias existentes que — teniendo como actor principal aunque no unico al sector
publico — se orientan a la promocion de las denominadas energias renovables.

Se parte de la base que las decisiones en la materia, traducidas en politicas publicas, po-
seen efectos en diferentes direcciones, entre ellas en lo social, lo econémico y lo ecologi-
co. Derecho de acceso, equilibrio y sustentabilidad, conforman asi su forma de expresion,
tres pilares que constituyen el horizonte arménico hacia el cual se presume estarian orien-
tadas tales acciones.

Junto al reconocimiento de tal horizonte, uno de los desafios criticos es la posibilidad de
medicion de los efectos derivados del uso de estimulos de promocion y entre ellos las sub-
venciones con su forma especifica.

Reflexiones en torno de la problematica de subvenciones energé-
ticas en América Latina

La «cotizacion sustentable» deberia fijarse en un nivel tal que permitiera que la explo-
tacion petrolera continuara siendo atractiva, de modo de no afectar a los paises pro-
ductores y garantizarles un margen de ganancia que se considere «normal». Pero es-
te nivel de precios deberia, también, estimular la incorporaciéon de fuentes nuevas y
renovables de energia y promover un uso mas eficiente de las que ya existen. Esto
supondria necesariamente un periodo de transicion, durante el cual deberia aliviarse
la carga financiera de las naciones importadoras del Sur. Para ello seria necesario
crear un fondo de financiamiento, que podria conformarse con un impuesto a las tran-
sacciones internacionales de petréleo. SANCHEZ ALBAVERA (2006).

El sistema-mundo que la historia social de la humanidad ha ido construyendo, exhibe - en
la esfera de los mercados - dos tendencias en tensién permanente. Una que puja en direc-
cién de la determinacion de precios asociados con los niveles determinados por los precios
de produccion. Otra que tracciona sobre la estructura de precios relativos creando bolso-
nes de beneficios extraordinarios o por encima de los promedios de cada rama de activi-
dad. Esta ultima crea como contracara caidas en las tasas de ingreso o bien pérdidas ex-
traordinarias, en un juego que siempre es de suma cero y que en ciertas ocasiones provo-
ca desplazamientos en la demanda.
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Si bien la existencia de beneficios extraordinarios puede ser asociada en términos prima-
rios con asimetrias en las productividades, suelen tener una explicacion adicional y a ve-
ces determinante en la esfera de los mercados, esto es en el terreno de la fijacion de los
precios reales.

Ambas tendencias son expresion de las condiciones sociales de produccion de mercanc-
ias, de la trama social, de las modalidades de circulacion internacional, de la estructura de
los mercados, de la presencia de politicas estatales, entre otras.

La nocidén de transferencia, como proceso generador de la segunda de las tendencias refe-
ridas, se ha convertido asi en una realidad permanente en el devenir de la construccion
social de los intercambios.

Entendiendo las transferencias como la resultante de actos voluntarios o involuntarios,
producto de decisiones unilaterales o sujetas a ciertos consensos, se abre entonces un
campo de analisis y reflexion respecto de los multidimensionales efectos que tales movi-
mientos - expresables en términos monetarios - producen en los diversos érdenes de la
vida social.

De este modo, nos encontramos ante un universo vasto de situaciones que nos permiten
identificar en principio dos casos de transferencias, las que poseen caracter explicito y las
que por el contrario son de orden implicito. En este segundo caso, la dificultad de identifi-
cacion - dado que es el resultado de inferencias - se suma a la escasa posibilidad de me-
dicién de sus efectos.

Las subvenciones o subsidios constituyen asi una forma particular de transferencia con
destino a fines. Para ser tales, entendemos deben ser el resultado, en forma concomitante,
de:

La existencia de voluntades

Haber sido producto de ciertos consensos, sean estos activos o pasivos
Tener caracter explicito

Poseer al o a los Estados como sujetos activos en tales procesos

oo oo

A partir de estas condiciones necesarias, podriamos esbozar un ensayo que permita clasi-
ficar las subvenciones en su multidimensionalidad. En este sentido y como primer aproxi-
macion serian identificables las siguientes:

1. De los estados a la sociedad

Se refiere a las partidas corrientes o de capital que - en los términos que se con-
ceptualizan en los denominados clasificadores presupuestarios de contabilidad
publica - las administraciones estatales destinan a empresas y/u hogares. Se trata
en ultima instancia de reasignaciones de valor agregado que las administraciones
estatales practican con origen en recursos provistos por una parte de los contribu-
yentes y con destino a otro segmento de contribuyentes. Ejemplo de ellas son las
politicas publicas de promocién del reemplazo gratuito de artefactos de iluminacién
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incandescente por los conocidos como de bajo consumo eléctrico, la subvencién
de la tasa de interés destinada a la construccion de parques edlicos, etc.

Intersectorial

Involucra a aquellas que — teniendo participacion directa o no de los estados — ge-
neran transferencias entre diferentes sectores de actividad econémica. A modo de
ejemplo: las subvenciones al transporte, con los estados en rol de mediadores,
puede provocar una transferencia desde la actividad petrolera, via la captura de
una porcion de la renta sectorial, hacia los operadores de transporte de personas
y/o cargas.

Intrasectorial

Aqui pueden ser incluidas las que en general se derivan de politicas publicas y que
se proponen un desplazamiento en la construccion de la demanda. Ejemplo de ello
es la promocidn de la produccidon de combustibles de origen vegetal que implica un
desestimulo al uso para otros fines de determinados cereales (maiz) u oleaginosas
(soja, algodén, colza, etc).

Interestatal e intraestatal

Se trata de transferencias orientadas a la promocién de ciertos consumos o a la
formacion bruta de capital, entre jurisdicciones diferentes. Es el caso de partidas
del estado nacional a las provincias, de la érbita federal a la estatal, de la adminis-
tracion central estatal a una empresa del estado, etc

De escala internacional

Es la érbita de actuacion de los estados nacionales, organismos bi o multilaterales
y empresas. Como ejemplo: los programas del Banco Mundial orientados a finan-
ciar estudios de desarrollo de energia renovable en los capitulos edlicos y fotovol-
taicos. También pueden ser considerados en este grupo los acuerdos de coopera-
cion en materia de integracion, los que en su virtud permitirian inferir intercambios
equilibrados, pero cuyos efectos reales sectoriales o sociales pueden crear subsi-
dios de magnitud.

Grado de permanencia

Las subvenciones siempre tienen un horizonte temporal, aunque a veces puedan
pervivir y/o trascender intergeneracionalmente. Se trata de pensarlas entonces en
términos de corto, mediano y largo plazo, a efectos de identificar las que han sido
creadas para atender situaciones de urgencia de las que obedecen a necesidades
politicas con mayor grado de permanencia. En este sentido siempre es util diferen-
ciar la urgencia de la emergencia, la primera asociada con situaciones inesperadas
que requieren de intervencién inmediata en general de corta duracion, la segunda
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vinculada con la aparicion de situaciones nuevas o antiguas pero en otro orden de
calidad o dimension y que necesitan ser incorporadas a la agenda permanente.

7. Por los instrumentos utilizados

Esto refiere a los vehiculos elegidos para efectivizar las subvenciones. Asi tene-
mos, a modo de ejemplo, los siguientes:

- Precios y tarifas

- Exenciones y/o beneficios fiscales

- Exenciones y/o beneficios previsionales

- Tasas de interés reducidas

- Lineas crediticias especificas

- Regimenes regulatorios internos

- Regimenes arancelarios y para-arancelarios
- Becas de investigacion

8. Esferas de las subvenciones

Se trata del eslabdn de la cadena hacia el que se dirige la subvencién. A modo de
ejemplo:

- Investigacién y desarrollo
- Exploracion

- Explotacion

- Formacién bruta de capital
- Produccién

- Distribucion

- Consumo

Este intento o ensayo clasificatorio, busca una aproximacion a la compleja multidimensio-
nalidad de esta problematica, a fin de identificar y catalogar el universo existente en mate-
ria de estudios e investigaciones sobre subvenciones. Y si bien es aplicable a ellas en ge-
neral, en este documento seran aplicadas a la problematica energética. Tales parametros
clasificatorios pueden ser cruzados, creando combinaciones no antitéticas.

Dado que usualmente las subvenciones tienen a los estados como sujetos permanentes,
merece una atencion especial el uso de recursos corrientes de las administraciones estata-
les destinados a algunas de las esferas de las subvenciones energéticas. Si bien no es
propdsito de este documento ahondar en ello, estas merecen ser analizadas por su destino
y por su impacto en las cuentas publicas. Ejemplo: el uso para fines de consumo corriente
y el uso para fines de desarrollo de nuevas tecnologias. Esto plantea la pertinencia de la
carga intergeneracional del costo de las transferencias. Si un estado decidiese subvencio-
nar con recursos corrientes (los que usualmente se dedican al pago de salarios, pensio-
nes, gastos de funcionamiento de hospitales, escuelas) obras energéticas de las que dis-
frutaran actuales y futuras generaciones, estaria cargando el peso sobre los actuales con-
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tribuyentes y por tanto difiriendo la atencion de otras necesidades corrientes, cuando en
cambio se podria tomar un préstamo a largo plazo es decir un recurso de capital o no co-
rriente para tales fines.

Uno de los aspectos mas estudiados es el de las transferencias intersectoriales, lo cual
podria tener fundamento en las experiencias de politicas derivadas del Consenso de Was-
hington que indujeron el proceso de privatizacion en los afios 90’ Sean estas en el trans-
porte, la industria hidrocarburifera o el mercado eléctrico, entre otros, lo cierto es que pro-
vocaron criticas fundadas, validadas por la emergencia de episodios de crisis econémico-
sociales.

Por ello, quiza haya un importante nimero de trabajos que hacen hincapié en este proce-
s0, poniendo énfasis en el como se construyeron este tipo de politicas y cuales fueron los
efectos derivados de su aplicacion.

Finalmente, la discusion en torno de lo que representarian buenas practicas en la materia,
es derivada de una cuestidon previa: los criterios generales que sustentan las politicas de
estimulo-desestimulo en cualquiera de los niveles clasificatorios antes sefialados. No exis-
ten por tanto buenas practicas desvinculadas de propdsitos formulados con antelacién,
dado que son siempre funcionales a ellos. Se propone en cambio construir miradas criticas
respecto de las acciones, en funcion de la posicion estratégica que tienen respecto de — al
menos — el siguiente arco de problemas:

- La proximidad del fin de la era de los hidrocarburos

- La necesidad de promover y desarrollar energias sustitutivas de caracter
renovable, en condiciones de sustentabilidad ambiental, intertemporal y so-
cial

- Laincorporacion a la agenda publica de la promocion de nuevos paradig-
mas de produccion y consumo

- La posibilidad de medir los efectos del uso de instrumentos vehiculizadores
de politicas publicas orientadas a la promocion de energias renovables

Busqueda y catalogacion de estudios e investigaciones existentes

La busqueda de antecedentes estuvo orientada a productos de investigacion generados en
esferas gubernamentales, entes privados, organismos bi y multilaterales, entidades de
integracion regional, continental o mundial, cdmaras empresarias sectoriales, ong’s espe-
cializadas en cuestiones energéticas y de medio ambiente, entidades educativas de nivel
superior, publicaciones periddicas, etc.

Sin duda, la existencia de internet y la disponibilidad de los documentos producidos en
soporte digital hizo que en esta etapa el énfasis se ponga en esta ventaja relativa. No obs-
tante, ello permitid encontrar numerosas citas, referencias y menciones bibliograficas que
seran de consulta obligada para trabajos futuros.
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El horizonte retrospectivo utilizado para la busqueda documental, no se planted limites
temporales, aunque en particular sobre el rubro de subvenciones se concentrd en la pro-
duccidn de estudios desde el afio 2005 inclusive en adelante.

La produccion de documentos de investigacion sobre subvenciones, sean estas motivo
unico o compartido de su desarrollo, siempre obedecen a preocupaciones o centros de
interés principales. Los marcos conceptuales utilizados suelen ser en general el paraguas
bajo los cuales se dedican esfuerzos a esta materia, aunque también adquiere particular
relevancia el aporte-costo-impacto de las transferencias como vector de politicas publicas
en materia energética.

Si bien no puede afirmarse que el relevamiento de antecedentes cubra la totalidad de lo
producido en materia de subvenciones, se considera con alto grado de representatividad,
dados el numero de paises estudiados, el periodo cubierto y la jerarquia relativa de las
fuentes analizadas.

Categorizacion preliminar de estudios e investigaciones

En esta seccion se efectuara una breve descripcion de los trabajos asociados que fueron
seleccionados y que tratan en forma directa o indirecta la problematica de las subvencio-
nes energéticas. Junto a ello, se presentan en anexo, tablas de clasificaciéon de los docu-
mentos, en base a los criterios taxondmicos antes sugeridos.

La primera mencién - como antecedente de estudio en esta materia — es a los trabajos de
Maldonado y Palma (2004), especialmente en lo que refiere a la inversion en innovacion
de la industria eléctrica por parte de los estados. Los autores, luego de practicar un anali-
sis del impacto de las reformas estructurales en América Latina, hacen un ensayo que
incluye el origen de las inversiones, los beneficios obtenidos por el sector privado por via
de transferencias de los estados, sea cuales fueren los instrumentos utilizados. Adicional-
mente exhiben — para el caso eléctrico — un estado de situacion de regimenes comparados
de explotacion del servicio, sobre la base de un trabajo de Hugo Altomonte (2002).

También merece destacarse el trabajo de Roebyem Heinz (2000), quien entre otros aspec-
tos analiza la cuestion de las decisiones politicas sobre tecnologia para la produccion de
energia, la eficiencia de energia en edificios, transporte, industria y agricultura/silvicultura.
La autora, Coordinadora para la Regioén de Latinoamérica y el Caribe de Climate Techno-
logy Initiative (CTI) reclama la necesidad de “ ... crear un ambiente atractivo para la inver-
sion en proyectos relacionados con tecnologias amigables para el clima...”, lo cual refiere
en forma directa a garantia de tasas de retornos de la inversién, apoyadas en mecanismos
diversos de transferencias, entre ellos subvenciones de diferente tipo.

El subsidio a las tarifas de los usuarios finales es eje analizado en diversos trabajos, como
por ejemplo el de John Heath (2000), para el caso de estudio de Republica Dominicana. El
autor es critico con las politicas de subsidios, aduciendo que son producto de la atencion a



Subvenciones energéticas — Informe preliminar sobre estudios existentes para América Latina

situaciones de urgencia que adquieren cierto grado de permanencia y por tanto participan
del desfinanciamiento sectorial.

Carla Pantanali y Juan Benavides (2006) analizan casos especificos de subsidios en el
sector eléctrico en América Latina y el Caribe. En el trabajo recogen el concepto de subsi-
dio patrocinado por la OCDE, identificado como “....cualquier forma de accion guberna-
mental que mantenga el precio por debajo o por encima de lo que determinaria el mercado
normalmente...”. A su vez ponen en tension el concepto de la IEA (International Energy
Agency) quien como subsidio para el caso particular de la energia entiende como “... cual-
quier medida gubernamental referida primariamente al sector energético que disminuya el
costo de la produccién energética, aumente el precio recibido por los productores de la
misma o reduzca el precio que pagan los consumidores ...”. Asumen que se trata de una
transferencia sin contraprestacion o compensacion monetaria o no monetaria por parte del
beneficiario y que suele ser considerado como un impuesto negativo.

El trabajo de Moguillansky (1997) sobre el caso chileno, refiere al proceso de privatizacion
y la gestion e inversidn privada en el sector electrico. Hay en el documento de la autora,
dos secciones dedicadas respectivamente a cuestiones regulatorias y financiamiento de la
inversion. En el primer caso, se describe el modo en que fueron construidos los esquemas
tarifarios, basados en politicas explicitas de transferencias intersectoriales y en el segundo
caso — entre otros aspectos — se hace referencia al rol de los fondos previsionales adminis-
trados por las AFP’s como fuente de sostenimiento de la inversion, a tasas de interés por
debajo de las vigentes en el mercado financiero doméstico.

Los estudios de Barja Daza (1999a) sobre las reformas estructurales bolivianas abordan la
relacion estado-mercado, para la inversion en el rubro eléctrico. En el estudio — financiado
por el gobierno de los Paises Bajos - se practica un analisis del periodo 1980-1997. Las
reformas se iniciaron en 1986, habiendo pasado por lo que el autor denomina tres etapas:
reformas de primera generacion (1986-1989), profundizacion de las reformas (1989-1993)
y reformas de segunda generacion (1993-1997). Se afirma que la privatizaciéon aceleré el
coeficiente de inversion en el sector, estimulado por los mecanismos de desregulacion que
— en su virtud — hicieron posible un proceso de transferencia de productividades hacia el
grupo de empresas privatizadas, haciendo de este modo posible la financiacion de tal pro-
ceso. Se pone especial énfasis en el impacto de las reformas tributarias, la desregulacion
tarifaria y las modificaciones en la Ley de Inversién Extranjera como vehiculos de acelera-
cién de este proceso. Es particularmente llamativo el hecho de que los periodos de conso-
lidacién de las reformas ha sido acompafado — al menos en el caso eléctrico — de una
creciente inversion estatal en infraestructura del sector.

En otro estudio de Gover Barja Daza (1999b) referido al mercado eléctrico boliviano se
revisa la gestion empresarial en relacion con la ley de electricidad y la regulacion de la
industria. Hay una seccion dedicada al analisis de la evolucién tarifaria en términos reales,
curvas que presentan heterogeneidades entre las seis empresas distribuidoras y el impac-
to en los usuarios residencial y empresas. Alli se sefiala que la tendencia general ha sido
de aumento de las tarifas en términos reales. Que no obstante se perciben ciertas reduc-
ciones reales, las que constituyeron una devolucion parcial de las mejoras en la productivi-
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dad obtenidas. Que en el final del periodo analizado es visible una transferencia via tarifa-
ria que incrementa el costo para los usuarios residenciales y general, a favor de una dis-
minucion para el caso de las empresas industriales.

El trabajo de Fainboim Yaker y Rodriguez Restrepo (2000) se ocupa del “desarrollo de la
infraestructura en Colombia en la década de los noventa”. El informe posee una seccion
referida al sector eléctrico y en él se analiza el comportamiento de las politicas de subsi-
dios y subsidios cruzados dada la relevancia que posee el consumo residencial en compa-
racién con el resto de los casos de América Latina. Entre los problemas planteados surge
el “riesgo de despacho” dada la volatilidad del aporte de la energia de origen hidroldgico,
lo que impide pensar en politicas de articulacion entre renovables y no renovables. No
obstante, se destaca la garantia de compra del estado nacional que funciona facticamente
como una subvencion a las empresas operadoras. El estudio repasa el paradigma publico
de desarrollo del sector eléctrico en el periodo 1970-1991 y la posterior transformacion
hacia un modelo de mercado puntualizando temas como la participacion privada, la inver-
sion, el mercado mayorista, la demanda, la determinacion de inversion y los contratos de
largo plazo, encontrando similitudes significativas con el caso boliviano.

El informe de CEPAL (2001a), que aborda el estudio del mercado eléctrico en el Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, pone el acento en esta relacion impositiva-recaudatoria
y subvencionadora-estimulativa entre los Estados y el sector privado. De esta manera se
explaya en el andlisis de la compra-venta de energia eléctrica, cargos por la energia y la
potencia, la indexacion y actualizacion de dichos cargos y la estructura productiva en rela-
cion con las implicancias tecno-econdémicas. En particular, el estudio se concentra en los
mecanismos de construccion de precios en los mercados y en especial en los mercados a
término. La relevancia del precio final de la energia hacia el consumidor final, se la define
como determinante en la construccién del indice de precios al consumidor para los casos
de Guatemala y Nicaragua. La paradoja es que tal precio incluye una carga de impuestos
que a la vez se convierte en origen de financiacion de obras de infraestructura del sector
eléctrico administrado por compainiias privadas, en un escenario que replica experiencias
de otros paises de la region.

Carlos Adrian Romero (1998) centra su analisis en la “regulacion e inversiones en el sector
eléctrico argentino”. Para ello revisa el periodo 1980-1991 lo cual le permite delinear una
interpretacion del proceso de privatizacion iniciado a principios de los afios 90. En particu-
lar analiza la construccién del marco regulatorio, el que para el periodo analizado implicé el
uso recurrente de transferencias a consumidores industriales y domiciliarios, basados en
una estructura tarifaria que lo hizo posible.

Hector Pistonesi (2000) estudia también las reformas del sistema eléctrico argentino du-
rante los afos 90 y sus efectos posteriores. Una de las cuestiones destacadas es la evolu-
cion a la baja (50%) del precio en el mercado mayorista, atribuible sélo en pequena pro-
porcion a la apertura en términos de competencia y en cambio con gran incidencia de poli-
ticas de intervencion tarifaria diferenciadas. Esta reduccion verificada entre 1991 y 1998
sin embargo no fue trasladada de inmediato ni totalmente a las tarifas de consumo resi-
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dencial, explicando de este modo el crecimiento de las ganancias de las operadoras priva-
das y la fuente de financiacion de parte de las inversiones realizadas en tal periodo.

Otro antecedente es la sistematizacion que practica Campoddnico Sanchez (1999), quien
Investiga las reformas estructurales del sector eléctrico peruano, abordando el proceso de
privatizacion de los anos 90’, en un arco que contempla las fuentes de financiacion de las
empresas privadas, la rentabilidad de las empresas de generacion, transmision y distribu-
cion, el marco legal y las inversiones. En una seccion del trabajo, el autor refiere a las dife-
rencias en los precios de compra efectivamente pagados por los oferentes en el proceso
de privatizacién, marcando diferencias significativas en el precio por cliente, lo cual puede
interpretarse como una ventaja/desventaja en el proceso de acumulacion de capital inicial,
capaz de explicar — al menos en parte — la suerte del escenario de inversiones posterior. Y
si bien es verificable un esquema tarifario diferencial con presencia de subvenciones rele-
vantes, lo que destaca el documento es la velocidad de recupero de la inversion. En efec-
to, alli se afirma que en los primeros tres afos y medio, la tasa de recupero estuvo en un
rango de entre 61y 82% para el caso de dos empresas, siendo algo inferiores para el re-
sto. Esto también puede interpretarse como una subvencion pero en sentido inverso, apo-
yado por los instrumentos de desregulacion vigentes.

El estudio de este mismo macro-proceso latinoamericano de privatizacion de los servicios
publicos, pero especifico para la generacion y distribucién del recurso energético, tiene
matices diferentes en cada pais. En Chile fueron Pedro Maldonado y Benjamin Herrera
(2007) quienes han analizado el proceso especifico de las reformas legislativas, las inver-
siones y las licitaciones. Los autores realizan su estudio pensando en un futuro de soste-
nibilidad y seguridad del abastecimiento eléctrico. Y eso es lo que los lleva a poner espe-
cial énfasis en la combinacion de las deficiencias estructurales sumadas a lo que denomi-
nan problemas e insuficiencias regulatorias. Si bien no hay una dedicacion particular res-
pecto de las subvenciones, el documento permite inferir los problemas de largo plazo deri-
vados de ambos grupos de factores, los que inciden de modo directo en la eficiencia inter-
temporal, fruto de la obsesionada busqueda de reduccién nominal de costos. Esta conduc-
ta, es identificada por los autores en los siguientes términos: “....El eje del modelo estaba
centrado en la minimizacién del costo de generacién desde una perspectica de corto pla-

”

Z0... .

El trabajo de Rios Roca, Garrén B y Cisneros Garate (2007) tuvo por finalidad elaborar una
propuesta para focalizar los subsidios a los combustibles. Contiene una aproximacion con-
ceptual a la nocion de subsidios, una problematizacién de los efectos sociales de tales
transferencias y una constatacion derivada de las experiencias estudiadas en casi todos
los documentos de este informe, referidas al proceso de privatizacion y desregulacion de
los afios noventa en América Latina. Para ello analizaron la matriz econémica y técnica en
un conjunto de paises de América Latina y el Caribe, en diferentes areas (petroleo, gas,
energia eléctrica, biocombustibles, energias alternativas, etc.). Si bien el propésito del es-
tudio esta concentrado en los subsidios a los combustibles, se hacen referencias intere-
santes a experiencias internacionales diversas, diferencias intra América Latina y un tema
poco estudiado, cual es la caida global de subsidios de hidrocarburos consecuencia de la
caida del Muro de Berlin y la implosion soviética.
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El estudio de De la Cruz y Bendezu (2010), resulta original por abordar el problema de la
derivacion de las politicas publicas, pero desde la 6ptica de la economia del comporta-
miento, mediante un modelo tedrico de estimacion y simulacion a los subsidios de acceso
y consumo de la electricidad y el gas. Centra su atencion en la necesidad de abordar el
problema de las desigualdades sociales, utilizando como herramientas los subsidios al
consumo. Hacen especial énfasis en la necesidad de verificar la “efectividad de las politi-
cas, a partir de las respuestas de los hogares a los incentivos”. Y si bien refieren a la luz
eléctrica y al gas, se estima aplicable la propuesta a todo otro tipo de servicio publico y en
especial al consumo de energias, cualquiera su fuente de generacion.

Otro antecedente, original y poco recurrente, es el realizado por Daniel Bouille, Hilda Du-
brovsky y Gustavo Nadal (2009), quienes condujeron y armonizaron una encuesta que
tuvo como organizadoras a la Fundacion Bariloche (http://www.fundacionbariloche.org.ar/),
a la Secretaria de Energia de la Republica Argentina (http://energia3.mecon.gov.ar/home/)
y a la red REEEP - Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership
(http://www.reeep.org/), a fin de elaborar un diagnéstico, barreras y propuestas en torno de
la promocion de energias renovables. En materia de barreras que impiden o limitan el de-
sarrollo de ellas, la encuesta apunté a varias dimensiones, entre ellas: las politicas e Insti-
tucionales, las econdémico-financieras, las regulatorias, las de tipo tecnoldgico y las de
caracter social. Una cuestion a destacar de los resultados de la encuesta es que desde el
punto de vista econémico-financiero, los inversores reciben masivamente (75%) sefiales
regulares o malas sobre la materia y que las entidades bancarias carecen de receptividad
para estos proyectos en alto grado (55%).

El trabajo de Maria de la Luz Domper (2008) sobre las barreras frente a las que se en-
cuentra la promocion de las energia renovables no contaminantes (ERNC) aborda agunas
experiencias internacionales, las propuetas existentes en los mercados, la perspectiva del
ahorro y la eficiencia frente a la produccion. Su informe, promovido por el Instituto Libertad
y Desarrollo perteneciente a la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, patrocina en forma
implicita una vuelta a la desregulacion, lo cual se expresa en su oposicion al uso de sub-
venciones y regulaciones de produccion.

En cuanto a los estudios especificos que abordan impuestos y subsidios sobre las tarifas
eléctricas de los usuarios finales, la Secretaria de Energia de la Republica Argentina
(2003) ha analizado especificamente el tema referido a las contribuciones, compensacio-
nes y el rol del cooperativismo en torno de la gestién de los gobiernos provinciales en Ar-
gentina. Por un lado el documento practica una revision de las politicas tarifarias imple-
mentadas y por otro analiza en particular la creacion, dinamica y funcionamiento del llama-
do “Fondo Provincial de Compensaciones Tarifarias” en la provincia de Buenos Aires, Re-
publica Argentina. EI documento afirma que fue constituido: “... con el proposito de com-
pensar las diferencias de costos propios de distribucién reconocidos, entre los distintos
concesionarios provinciales y municipales, posibilitando que usuarios de caracteristicas
similares de consumo en cuanto uso y modalidad, abonen por el suministro de iguales
cantidades de energia eléctrica, importes equivalentes independientemente de las particu-
laridades a que den lugar su ubicacion geografica, forma de presentacién, y cualquier otra
caracteristica que la Autoridad de Aplicacion estime relevante...”


http://www.fundacionbariloche.org.ar/
http://energia3.mecon.gov.ar/home/
http://www.reeep.org/

Subvenciones energéticas — Informe preliminar sobre estudios existentes para América Latina

Mauricio Medinaceli Monrroy (2009) estudia el tema de la metodologia de determinacién
de precios. Entre las conclusiones, el autor propone utilizar o en su caso formular un nuevo
disefio de las encuestas de hogares que realizan periddicamente los paises adheridos a
OLADE, a fin de entender el impacto progresivo-regresivo que podria tener el uso de sub-
sidios a insumos energéticos hidrocarburiferos. El estudio del caso boliviano - en materia
de subsidios de gas por consumo domiciliario - se afirma produjo un efecto contrario al
propuesto, incrementando la brecha social.

El estudio de CEPAL (2002a) centrado en los casos de El Salvador, Guatemala, Nicaragua
y Panama integra multiples problematicas, dentro de las cuales podemos enumerar privati-
zacion, tarifacion, subsidios, mercado, grandes y pequefios consumidores, distribuciéon y
cobertura. En aquello que interesa al propésito de este informe, puede destacarse que en
referencia a la industria eléctrica, en los cuatro paises se utilizan las subvenciones como
instrumento de politica. Se afirma que — con excepcion de Panama — tales subsidios lo
fueron con el propdsito de atender el impacto del aumento tarifario en hogares y empresas.
Es destacable en el informe que en los casos de El Salvador y Guatemala, ni la ley de
electricidad ni su reglamento tienen contemplado el tema de los subsidios, por lo que su
fijacion y regulacion para el consumidor final quedan en la “érbita de las politicas de go-
bierno”.

Guzman (2009) desde su perspectiva de las politicas de eficiencia energética, aborda de
manera indirecta el problema de los subsidios, ya que sugiere entender la intervencion del
estado en pos del ahorro energético como un subsidio al sector. A su vez sefiala en un
plano de politica internacional la ausencia de convenios de eficiencia energética en pactos
regionales. El propésito central del documento refiere a la necesidad de profundizar los
modelos de eficiencia energética, induciendo la tendencia de disminucion de la llamada
intensidad energética, lo cual cuestiona la naturaleza misma de la acumulacién del capital
en el sector, aunque dispare la creacion de nuevas necesidades productivas, comerciales
y de servicios.

El informe de las Naciones Unidas Foreign Investment in Latin America and the Caribbean
(2004), pone el acento en la inversion directa, estrategias corporativas, y las firmas trans-
nacionales hidrocarburiferas y sus intereses en la produccidon de energia eléctrica en el
cono sur. Quiza el elemento mas destacado sea la contradiccion planteada por la necesi-
dad de la promocion de energias renovables y los planes de integracion gasifera patroci-
nados por las multinacionales del sector (que incluye a companias con participacion estatal
mayoritaria), de las cuales el informe da cuenta.

También el mismo Foreign Investment in Latin America and the Caribbean (2005) aborda
temas claves como las estrategias en el mercado hidrocarburifero de las coorporaciones
PDVSA, Petrobras y Argentine Trans-Latin Petroleum. El transporte aéreo y la potencia
eléctrica forman parte de los ejes analizados en el escenario sudamericano, nuevamente
poniendo en tension la ausencia de armonia entre los planes de desarrollo de energias
renovables y las acciones de las companias estatales del sector hidrocarburifero.
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CEPAL (2001b) presenté un informe, que si bien centra su atencién en otros temas de la
problematica energética desarrolla brevemente el proceso de reintegracion de la industria
eléctrica, sus incidencias nacionales y regionales y la importancia de las transacciones
internacionales. El Salvador, Guatemala y Panama es el grupo de paises involucrados en
el estudio. En sus conclusiones presta atencién a los subsidios y acciones del estado. Alli
se observa que las acciones de las empresas publicas (referidas a la construccion de pre-
cios y tarifas) “... se estarian dirigiendo a los consumidores de electricidad. La otra parte
estaria representando una transferencia de renta a los productores privados, particular-
mente por los contratos PPA (de compraventa de energia), con sus altos precios. Adicio-
nalmente, en el caso de Guatemala, la empresa publica ha estado suministrando los servi-
cios auxiliares sin costo alguno para los diferentes actores del mercado...”

Es interesante el trabajo de Martinez Becerra (2008), ya que si bien no centra su analisis
en los subsidios, nos provee de un marco geopolitico para pensar la gobernabilidad en las
politicas de subsidios energéticos de la region. Su planteo revisa la experiencia de union
aduanera imperfecta en materia de integracion en América Latina y sugiere revisar la ne-
cesidad de construccion del concepto de subsidio cero, a fin de homogeneizar la construc-
cion de precios en la region. Obviamente se trata de un tema dificil de resolver, dadas las
heterogéneas productividades de los sistemas nacionales, las administraciones particula-
res en materia cambiaria, la existencia de dos paises con sistemas monetarios dolarizados
y todo el camino aun a recorrer en la iniciatica experiencia de UNASUR.

El trabajo de Leon y Bonilla (2008), en el plano del desarrollo de la integracién energética,
analiza las externalidades y los problemas socio-ambientales, los cuales complementarian
una vision mas amplia para entender el problema multidimensional de los subsidios a la
energia. Desde esta perspectiva, la inversidon en relocalizacién poblacional, reforestacion,
saneamiento de cuencas, tratamiento de gases y desechos solidos, etc. deberian ser parte
de la ecuacién econdmica del costo final de la produccién energética. El documento revisa
las dificultades bajo el titulo de “Proyectos y Conflictos”, para los casos de Mesoamérica y
cuenca del Caribe, el Arco Andino y el Mercosur. Los autores parten de un concepto del
origen del conflicto, citando a Victor Lopez quien manifesté “... Por lo general, las comuni-
dades afectadas por conflictos socioambientales se encuentran en una inicial relaciéon de
desequilibrio de poder con su contraparte ocupando asi la posicion débil [...] Por lo gene-
ral, esta situacion se hace evidente por cuanto el grupo de mayor poder es una empresa
poderosa que se ha organizado anticipadamente para iniciar sus actividades habiendo en
algunos casos, recolectado informacion obteniendo el aval del Estado para iniciar sus ope-
raciones, estableciendo redes de contactos con las autoridades locales, regionales y/o
nacionales, realizando estudios socioecondmicos del area afectada, ofreciendo un conjun-
to de beneficios a la comunidad, o adquiriendo ciertos recursos locales como tierras, mano
de obra, etc ...”. El documento pone en tension implicita por un lado la necesidad de auto-
nomia regional en materia energética, corporizada en la propuesta integradora venezolana
“Petroamérica”, y por otro la necesidad de abordar la promocién y desarrollo de energias
renovables.

César Hernandez (2008) publicé un breve articulo referido a las tarifas eléctricas en el ca-
S0 mexicano, sustanciando una critica por su elevado peso en comparacién con el resto de
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los paises de América Latina. Si bien es un texto breve que no adquiere categoria de tra-
bajo de investigacion, la cuestion a destacar es la cita de un informe de OCDE en el que
se efectla una analisis comparado del peso de los subsidios en materia eléctrica de Méxi-
co y los paises miembros de aquella organizacion de paises. La conclusion es que este
pais de América del Norte estda muy por debajo de la incidencia de subsidios para el perio-
do 1995-2000. El autor posee una mirada sesgada negativa respecto de la eficiencia de
los subsidios, seguramente fundada en la experiencia trunca del caso mexicano.

El informe de CEPAL (2000) titulado “Proceso de consolidacion de los mercados mayoris-
tas de electricidad en los paises centroamericanos”, efectia una revision de los casos de
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama, cuestion abordada en otros documentos
aqui referidos para el rango peridédico 1998-2001. Posee una seccién dedicada a la estruc-
tura del mercado eléctrico en cada pais, grados de concentracion y rigideces en torno de la
administracion de precios. Se hace especial mencioén al rol de los mercados de ocasién en
la region y la relacion riesgo-tarifa vinculada con él. La existencia de sistemas interconec-
tados entre naciones como el caso México-Belice-Guatemala vuelve a plantear la necesi-
dad de revisar criterios de integracion en torno de la explotacion de energias renovables.

ElI BID, en la pluma de Millan (1998), publicé un informe bajo el titulo “Elementos estratégi-
cos para el sector energia en América Latina y el Caribe”. En él se hace un balance de las
reformas de los noventa y la perspectiva para la proxima decada, esto es para la que fina-
liz6 en 2008. Entre los elementos significativos incluidos en el documento, pueden desta-
carse el rescate del compromiso del Protocolo de Kioto, una revision del estado de apoyo
en materia de energia renovable, un capitulo especial referido a la energia rural y la nece-
sidad de “expandir las opciones energéticas modernas a toda la poblacién”. Entre los ele-
mentos relevantes que plantea el documento, merece destacarse la necesidad de crear
nuevos patrones de produccion y consumo. A ello lo identifican con un proceso de “... re-
formas que no se convierta en una amenaza para el medio ambiente sino que por el con-
trario sea una oportunidad para lograr un desarrollo ambientalmente sostenible ...”. Men-
ciona cuatro campos de accion, cuales son: a) desregulacion y participacion del sector
privado, b) mecanismos de mercado e incentivos adecuados que se orienten a la protec-
cion del medio ambiente, ¢) deterioro de la calidad del aire en las ciudades y d) impulsar
nuevos mercados energéticos desregulados de inversiones en uso eficiente de energia y
energias limpias.

En linea con el anterior, Millan (2000), continuando el trabajo citado, reconstruye la mirada
sobre la experiencia de las reformas estructurales y reconceptualiza contenidos en el in-
forme titulado “Estrategia para el sector energia”, también patrocinado por el BID. Esta
orientado a definir el rol a asumir por la entidad de crédito en el acompafiamiento de los
procesos de promocién de derecho de acceso y en energias renovables. De hecho, el do-
cumento puede ser considerado una subvencion en la esfera de investigacion, como ele-
mento a utilizar por los gobiernos de la region. Por tal razon los esfuerzos estan orientados
a la “organizacion de los instrumentos para el apoyo coherente del banco”.

Millan (1999), en otro documento también patrocinado por el BID, titulado “La Segunda
Generacion de Bolsas de Energia: lecciones para América Latina”, estudia los aciertos y
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desafios de las experiencias chilena e inglesa. Por bolsas de energia debe interpretarse
mercado mayorista de electricidad, instancia cuya virtud seria la transparencia, lo cual no
elimina ni limita per se las asimetrias derivadas del poder dominante en tales mercados.
En contraste hay una revision de la experiencia de Noruega, el Nord Pool compuesto por
dos mercados. El informe repasa las emulaciones construidas en el resto de los paises de
América Latina. Si bien no trata especificamente la problematica de las subvenciones,
construye una radiografia de las estructuras del mercado mayorista, elemento sin el cual
seria imposible disefiar instrumentos de transferencia via tarifaria.

Vives Llabrés y Millan (1999), en el marco de un programa del BID, publicaron “El Sector
energético en el umbral del Siglo XXI: Tendencias y Retos”. El informe resalta la tendencia
de uso de gas natural y energias limpias, la fragmentacion del mercado mayorista como
elemento de competitividad regional y la aceleracion de la innovacion tecnolégica en todas
las etapas. Si bien la antigiedad del documento (once afios respecto del presente) permi-
tirian cuestionar ciertas afirmaciones, el desafio en torno de los limites que plantean las
estructuras de mercado realmente existentes, exhiben realidades de mayor versatilidad en
el plano eléctrico que en el hidrocarburifero, donde los grados de concentracion constitu-
yen una barrera para las transformaciones hacia las energias renovables.

Alfredo Mufioz Ramos (2004), en publicacion patrocinada por CEPAL, bajo el titulo “El
Sector energético en el umbral del Siglo XXI: Tendencias y Retos”, construye argumental-
mente la necesidad de la integracion energética asociada con el desarrollo de renovables.
Para ello, luego de practicar una caracterizacion del sector, analiza lo que denomina bases
para el desarrollo de la interconexion eléctrica. Dentro del documento, adquiere particular
relevancia el apéndice de cuadros, graficos y figuras y recuadros, los que permiten identifi-
car areas a trabajar y las tensiones existentes, a la hora de pensar en el disefio de transfe-
rencias intersectoriales, via subvenciones.

Rivera Urrutia (2008), en un documento de caracter preliminar, esboza un planteo referido
a los retos del disefio de la politica energética en Chile, luego de la experiencia de las re-
formas practicadas en el pais. Aparece, como en el resto de los informes referidos a Chile,
el problema de la importacion de gas y la necesidad de profundizar la autonomia en mate-
ria de generacion. Hay una mencion especial a los procesos de inversion publica promovi-
dos en los casos de ENAP y CODELCO. Se senala la opcién nuclear como parte del menu
de opciones, aunque el autor manifiesta el creciente grado de involucramiento de la socie-
dad civil en las discusiones sobre la problematica energética y el importante lugar que
ocupan las energias renovables no contaminantes. Para ello se sugiere como camino in-
eludible una participacion estatal con diverso instrumental para promover, financiar, des-
arrollar esta linea de soluciones.

Gonzélez Silva (2007) en un informe patrocinado por ILDIS — Venezuela, titulado “Nuevas
Perspectivas de la Integracién Energética en América del Sur”, se plantea una mirada criti-
ca sobre practicas y conceptos de integracion energética. Efectia una puntualizacion de
acuerdos clave en el camino de la integracion energética, en el terreno de las acciones. El
autor, sin dejar de resaltar la relevancia del tema energético, plantea la subsuncion del
concepto de integracion en la materia, respecto del escenario integrativo regional en su
multidimensionalidad. Al respecto, practica una clasificacién de los marcos conceptuales
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en materia de integracion entre paises, sugiriendo la necesidad de crear nuevos paradig-
mas de integracion, los que incluyen la materia de energia.

La Friedrich Ebert Stiftung con participacion de ILDIS y la coordinacion de Schiitt y Carucci
(2008) analizan en un documento “El factor energético y las perspectivas de integracion de
Ameérica del Sur”. Para ello se formula un analisis para los casos de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. El informe practica un ensayo sobre
las dificultades a sortear y entre ellas se menciona la existencia de barreras para-
arancelarias, entre ellas los subsidios. No obstante, se afirma también que no es posible
imaginar la promocién de acceso universal a fuentes de energia, sino a través de politicas
focalizadas de subvenciones a hogares y empresas.

En el marco del Proyecto Regional de Energia y Clima del que el presente documento for-
ma parte, la Friedrich Ebert Stiftung publicé un documento preparado por Coello Guevara y
Morales Tremolada (2010) bajo el titulo “Mapeo de energia y clima en América Latina”. Si
bien no trata especificamente la tematica de subvenciones, formula un diagndstico en los
planos de acuerdos internacionales y realidades politico-institucionales y legales, a fin de
interpretar las realidades que la matriz energética existente exhibe en términos de desafio,
futuro que tiene un capitulo trascendente en materia de cambio climatico y energias reno-
vables. En todo caso este informe permite conocer — para el conjunto de la region y para
cada pais en particular — donde estamos parados y qué se requiere transformar para ca-
minar en el sentido de los propésitos que la agenda planetaria plantea.

Sin duda por su origen, es de destacar la presentacion y propuesta efectuada por la Cen-
tral Unica de Trabajadores de Brasil, CUT (2008). Contiene referencias y propuestas sobre
energia, desarrollo sustentable, distribucién, valorizacién del trabajo, soberania, etc. Ocu-
pa un lugar relevante el menu de propuestas para afianzar la agricultura familiar, en la cual
se reclama el uso de subsidios para la promocion y desarrollo de las cadenas productivas
y las experiencias de economia solidaria.

El informe de CEPAL (2002b) dedicado al proceso de consolidacion de los mercados ma-
yoristas de electricidad en los paises centroamericanos, constituye por un lado preocupa-
cion recurrente respecto de otros documentos sobre los paises de la subregion del titulo y
por otro el rol que ocupan los subsidios como herramientas de atenuacién de impacto en el
presupuesto familiar. Esto ubica la problematica de las subvenciones en un lugar clara-
mente asociado a la emergencia social y en menor medida a la promocion de nuevas fuen-
tes de energia, de caracter renovable y no contaminantes.

Hay un documento producido por la SEMARNAT (Secretaria de de medio ambiente y re-
cursos naturales de México) junto a CEPAL (2004) referido al impacto de la produccion de
energia termoeléctrica en México. No posee una dedicacion especifica sobre la tematica
de subvenciones, pero el informe analiza el impacto monetario, las transferencias implici-
tas detectadas y por tanto deja en primer plano la necesidad de intervencion publica con
fines regulatorios.
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La CEPAL (2009) publicé un informe diagnéstico referido a la situacion del subsector eléc-
trico en el istmo centroamericano. El estudio comprende produccion-consumo, estructura
de la oferta, operadores, precios, etc. En especial en referencia a las subvenciones, el
informe dice que la totalidad de los paises involucrados han utilizado o utilizan subsidios
directos o cruzados como herramientas de regulacién de politica publica. El caso generali-
zado obedece a razones de indole social, lo cual se ve en el subsidio a hogares de bajo
consumo relativo. Nuevamente y en linea con el contenido de otros estudios, lo que se
evidencia es que el uso de esta herramienta, dados los niveles de desigualdad social exis-
tentes en la region, estan excluyentemente orientados a proteger la demanda efectiva del
segmento mas vulnerable y en menor medida para fomentar la produccion-consumo de
renovables.

Por ultimo, el informe del Consejo Mundial de la Energia (World Energy Council, 2006),
trata el alivio de la pobreza en América Latina en el capitulo energético. Se concentra en
los casos de Argentina, Brasil y Venezuela, aunque referido a las capitales de dos de los
paises: Buenos Aires y Caracas y en la realidad brasilefia lo hace sobre Rio de Janeiro. El
periodo analizado es 1980-1999, aunque en casos se extiende a principios del siglo XXI.
Sdlo en el caso de Rio de Janeiro-Caju aparecen referencias a los problemas de sustenta-
bilidad social y ambiental como preocupacion estratégica, lo cual vuelve a plantear cémo la
envergadura relativa de los problemas sociales genera respuestas para atenderlos, rele-
gando o difiriendo la discusién respecto de eficiencia energética, derecho de acceso y re-
novables.

Recomendaciones y sugerencias para un futuro trabajo del tema

Los antecedentes recogidos en el presente documento y las practicas desarrolladas por
los paises de la region, desde las reformas estructurales de los afios noventa a los intentos
de recuperacion autonémicos en materia de politicas de gobierno esbozadas por las nue-
vas gestiones publicas en lo que va del siglo XXI, permiten pensar en los caminos a reco-
rrer.

En materia de estudios e investigacion, sin duda el gran desafio es como pensar, disefar,
consensuar, construir, revisar, reformular, la transicion del rumbo civilizatorio construido
sobre la base de la extraccion de hidrocarburos hacia uno nuevo basado en la produccién
y uso de energias renovables no contaminantes.

Tal como antes se sefiald, ello requiere de la construccidn de nuevos patrones de produc-
cion, distribucion y consumo, cuya expresion energética sera a la vez presupuesto y resul-
tado.

Quiza seria interesante desplegar lineas de investigacion como las siguientes, referidas
todas a la materia energética y en especial a las renovables no contaminantes:

Medicion monetaria de las subvenciones
a. Impacto fiscal de las subvenciones
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Impacto social de las subvenciones

Eficiencia energética y subvenciones

Origen y aplicacion de los montos subvencionados

Instrumentos utilizados para subvencionar

Esferas de aplicacion de las subvenciones

Relacion entre los sistemas universitarios de investigacion cientifica en materia de

energias renovables no contaminantes y el disefio de politicas gubernamentales

h. Incidencia de las subvenciones en el comercio internacional en América Latina

i. Integraciéon regional en materia de renovables y articulacion de politicas de sub-
venciones

j-  Creacién de nuevos indicadores

@ "0 oo0c0C

Consideraciones finales

Los antecedentes de implementacién de subvenciones orientadas a la promocion de
energias renovables y los esfuerzos intelectuales que se plantean interpretar y medir su
impacto, constituyen una marca de época.

La civilizacion nacida y desarrollada de la mano de la extraccion de hidrocarburos esta
llegando a su fin. A ello se agrega la necesidad de intervencién tanto por la necesidad de
crear nuevos patrones de produccion y consumo energéticos, como por la urgencia que
plantea el proceso de calentamiento global, ya en situacion de irreversibilidad.

Esto ha colocado en debate — de modo creciente — temas antes reducidos a grupos am-
bientalistas o de perfil ecologista. La verdad es incbmoda antes de que se la hubiere cata-
logado como tal y los desafios ponen en tension la inercia derivada del paradigma civiliza-
torio en extincion con la necesidad de introducir cambios que indudablemente afectaran
intereses centenarios.

En materia de financiacion, se hace necesario revisar el rol jugado por los organismos bi o
multilaterales de crédito en el pasado reciente, para evitar las condicionalidades emergen-
tes de los intereses corporativos en juego. En oportunidad de la realizacion de la tercera
ediciéon de las Jornadas de Economia Critica que se desarrollaron en Rosario - Argentina
en octubre de 2010, un investigador brasilefio hizo una presentacion sobre el rol del Banco
Mundial en tanto financiador de los emprendimientos de los paises en desarrollo (ver en
http://jornadaseconomiacritica.blogspot.com/). El expositor citado es Gabriel Rached, Doc-
torado en Economia en el Instituto de Economia de la Universidad Federal de Rio de Ja-
neiro y actual profesor de economia y relaciones internacionales en la Universidad Catdlica
de Petrdpolis. Hizo una sucinta recorrida sobre el destino de las financiaciones otorgadas
por el Banco Mundial desde 1949 hasta el 2006. Surgen de ese pasaje, interesantes cam-
bios en la orientacion de las lineas de crédito. Estas, basicamente pertenecen a los si-
guientes capitulos: a) obras de infraestructura y transporte, b) proyectos agricolas, de ex-
plotacion mineral y medio ambiente, c) proyectos industriales y desarrollo urbano y d) pro-
yectos para atender las situaciones de pobreza, educacion y salud. En los afios noventa, a
estas lineas se les agregd una nueva para atender las reformas fiscales, monetarias, insti-
tucionales y en materia de privatizaciones. Estas ultimas, pertenecientes a la nocion de
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“ajuste estructural”’, concepto nacido del llamado Consenso de Washington, pasaron a
ocupar un lugar de privilegio.

El autor dividi6 la estructura de las financiaciones otorgadas en tres subperiodos: 1949-
1973, 1974-1990 y 1991-2006. En el primer tramo temporal el 74,4% de las financiaciones
lo fueron con destino a obras de infraestructura y transporte, linea que fue perdiendo peso
relativo, cayendo en el segundo subperiodo a 47.6% y en el Ultimo a 13.3%. En cambio la
nueva linea destinada al ajuste estructural y que comenzo a finales del segundo subperio-
do, pasé a ocupar un lugar cada vez mas relevante. En el subperiodo 1974-1990 explico el
9.8% de las financiaciones, saltando al 50.7% en el ultimo tramo 1991-2006. En otras pa-
labras, el esfuerzo de financiacion del Banco Mundial en los noventa estuvo orientado a
financiar la deconstruccion del estado del bienestar y la trama de regulaciones de los pai-
ses de la periferia. La resultante de las politicas de ajuste, que comenzaron con las refor-
mas en los respectivos estados, trajeron — entre otros efectos — un crecimiento de la po-
breza, la desigualdad y por tanto la vulnerabilidad social de amplias capas de la poblacion.
Por ese motivo, es también llamativo que las lineas de financiamiento destinadas a proyec-
tos para atender las situaciones de pobreza, hayan crecido significativamente. En el primer
tramo temporal ocupaban el 0.4%, en el segundo el 5.5% y en el ultimo el 31.4%. En otros
términos, el Banco Mundial privilegio la financiacion de las reformas neoconservadoras de
los noventa desalentando las lineas destinadas a proyectos de infraestructura, agricolas e
industriales. El resultado fue de doble dimension: por un lado la reconfiguracién de las eli-
tes empresarias beneficiarias de la retraccion de la accion estatal y por otro la secuela de
desempleo y pobreza emergente, para lo cual el banco ofrecié atender con nueva deuda
los efectos sociales de las reformas.

Composicion porcentual de las financiaciones otorgadas
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Se trata por tanto de la construccion de nuevos patrones de produccion, distribucién y con-
sumo y como consecuencia disefar nuevos paradigmas energéticos, administrando las
transiciones que - por su naturaleza - provocaran desequilibrios. Los consensos necesa-
rios no estaran exentos de conflictos y para esto deben trabajar gobiernos y sociedad civil.

Las subvenciones constituyen un caso particular de intervencion publica, orientadas a
promover nuevos rumbos, desestimular viejas practicas o alterar la distribucion del ingreso
funcional, sectorial y/o personal.

El rol de la investigacion adquiere asi relevancia, por su aporte a la sistematizacion y la
puesta en escena del menu de opciones disponibles o a crearse, en miras a la promocion
de energias renovables que a la vez posean grados aceptables de sustentabilidad en to-
das sus dimensiones.

Se hace necesario superar la mirada sobre las subvenciones, desde el generalizado enfo-
que cuantitativista a otro que ingrese en el terreno de las calidades emergentes de las in-
tervenciones publicas. Por tal motivo, entre las lineas sugeridas se menciona la creacién
de indicadores, nuevas formas de medir. Medimos para conocer, para aprehender, para
clasificar lo preexistente. Y lo nuevo o lo viejo transformado requiere tanto la revisién de
los marcos conceptuales como esa busqueda de catalogacion.
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