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1. Introduccidn

El cambio climatico es uno de los problemas centrales de nuestro siglo, el cual se ha agravado en
todo el mundo en los Gltimos afios. Nuevas y crecientes evidencias del efecto de las interacciones
del hombre con el medio ambiente y el sistema energético se revelan en forma de fenémenos que
amenazan con cambiar los patrones climaticos de la tierra, con efectos importantes sobre los
ecosistemas, la economia, la sociedad e incluso sobre propia sobrevivencia de la especie
humana.

El Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC) reconoce que el cambio climético es un grave problema que trae como consecuencias el
aumento generalizado de las temperaturas de las distintas zonas del planeta y que al mismo
tiempo involucra mucha incertidumbre sobre sus efectos futuros. También sefiala que este
fendmeno es causado en gran medida por las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
entre los que se encuentran el dioxido de carbono (COy), el metano, el diéxido nitroso, entre
otros [IPCC-WGI, 2007; Pachauri y Jallow, (2007), Carter et al., 2007].

Las temperaturas promedio del aire han aumentado 0.74°C [0.56 a 0.92] entre 1906 y 2005,

y las temperaturas oceanicas se han incrementado en profundidades hasta de 3.000 m. La
afirmacion de que “la mayor parte del calentamiento global observado durante el siglo XX se
debe muy probablemente (90% de confianza) al aumento en las concentraciones de gases de
efecto invernadero causado por las sociedades humanas” es tal vez una de las conclusiones mas
importantes del Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC.

Este informe también establece que el calentamiento de los ultimos 50 afios muy
probablemente ha sido mayor que el de cualquier otro periodo durante por lo menos los Gltimos
1.300 afios y que los efectos observados en el clima incluyen cambios importantes en las
temperaturas y hielo del Artico, cambios generalizados en las cantidades de precipitacion y
salinidad de los oceéanos, patrones de viento. Ademas ha profundizado la ocurrencia de eventos
extremos como sequias, lluvias torrenciales, ondas de calor e intensidad de los ciclones
tropicales. Por ejemplo, se han observado incrementos significativos en los patrones de lluvia en
el este de Norteamerica y Sudameérica, en el norte de Europa y en el norte y parte central de Asia.
En contraste, se han observado desde los afios 70, sequias méas prolongadas, particularmente en
las regiones tropicales y subtropicales.

Los escenarios futuros proyectan que para las proximas dos décadas el calentamiento puede
ser de aproximadamente 0.2°C por década (Special Report on Emissions Scenarios — SRES), y

que para el 2100 la temperatura puede incrementarse entre 1.8 a 4.0°C por encima del promedio



de 1980-1999. Aln si las concentraciones de gases de efecto invernadero se mantuvieran
constantes a los niveles del afio 2.000, un incremento de 0.1°C por decada puede presentarse. Al
mismo tiempo se proyecta un aumento del nivel del mar entre 0.18 y 0.59 m, y es muy probable
que los extremos de calor y las precipitaciones torrenciales continuaran siendo mas frecuentes.
Ademéas en el futuro los ciclones tropicales serian mas intensos, con mayores niveles de
precipitaciones y vientos maximos.

Entre el 20 y el 30% de las especies vegetales y animales probablemente aumentaran su
riesgo de extincion si la temperatura global promedio aumenta entre 1.5 a 2.5°C. En latitudes
bajas se proyecta que la productividad de granos basicos disminuird aun para aumentos de
temperatura menores (1-2°C). En latitudes altas la productividad de granos puede aumentar para
incrementos de temperatura de entre 1 a 3°C, pero decrecera si el aumento de temperatura es
mayor.

Estos problemas son muy latentes en América Latina (AL. La region se enfrenta a la amenaza
del cambio climético sobre la base de caracteristicas ambientales propias, debido a que ésta
constituye una de las zonas con mayor biodiversidad del planeta. La mayor parte de paises que
componen esta region presentan niveles muy altos de vulnerabilidad frente a fendmenos
climaticos extremos capaces de desencadenar desastres que comprometan su proceso de
desarrollo.

Dado un contexto internacional caracterizado por escenarios de negociacion, se hace cada vez
mas necesario conocer el grado en que cada pais y cada region contribuye al problema climético
global, regional y local mediante sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Al mismo
tiempo es necesario entender como pueden verse afectadas las distintas economias por los
impactos del cambio climatico y qué acciones, politicas, medidas y estrategias han venido
adoptando para hacer frente a este fendmeno.

Debido al enorme alcance multidisciplinario que tiene el cambio climético, existe el desafio
de abordar el tema de manera sectorial a fin de entender con claridad algunas relaciones de
causalidad, pero manteniendo siempre un vision integral del problema. En este sentido el
presente trabajo intenta dilucidar de manera inicial y a nivel regional los origenes y relaciones de
este fendmeno en el sector energético, asi como los impactos de las politicas de cambio climatico
sobre el desarrollo econémico.

En este marco el presente documento consta de siete apartados. El capitulo inicial hizo una
breve introduccion al complejo problema del cambio climatico. El capitulo segundo procura una
ubicacion general del lector dentro de esta problematica global. El tercer capitulo se ocupa del

proceso de negociacién tanto a nivel internacional como sobre la posicion de la region en las
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negociaciones. En el cuarto capitulo se aborda el tema desagregando situaciones particulares de
algunos paises de AL. El quinto capitulo introduce el tema de los impactos y vulnerabilidad al
cambio climatico en la region. El capitulo sexto introduce las tendencias y retos que enfrenta
Latinoamérica. EI séptimo capitulo se ocupa de la mitigacion y adaptacion; y las
correspondientes respuestas de la region. Finalmente, se presentan algunas conclusiones sobre el
estado del arte en la region.

2. El cambio climatico como problema global

La Tierra, al calentarse bajo el influjo de la energia solar que atraviesa su atmdsfera, devuelve
parte de esta energia al espacio en forma de radiacion infrarroja. Los GEI' en la atmésfera
impiden que la radiacién infrarroja escape directamente de la superficie al espacio en tanto esta
radiacion no puede atravesar directamente el aire como la luz visible. EI problema no reside en la
existencia y comportamiento de estos gases, sino en el hecho de que los principales GEI estan
aumentando como resultado directo de la actividad humana, en particular las emisiones de
diéxido de carbono (e.g., combustion de carbon y petroleo) el metano y el 6xido nitroso (e.g.,
agricultura, descomposicion de materia organica y a los cambios en el uso de la tierra), el ozono
(e.g., generado por los escapes de los automotores y otras fuentes ) y los gases industriales de
vida prolongada tales como los clorofluorocarbonos (CFC), los hidrocloroflurocarbonos (HFC) y
los hidrocarburos perfluorados (PFC).

En la actualidad, es evidente que el efecto invernadero natural ha sido sobrepasado por el
impacto de la actividad humana. Se estima que el dioxido de carbono es responsable de mas del
60% del “efecto invernadero ampliado™, es decir agregado por la actividad humana. Este gas
existe de manera natural en la atmosfera pero la combustion de carbdn, petrdleo y gas natural
estd liberando el carbono almacenado en estos combustibles fosiles, a una velocidad sin
precedentes e incrementando el acerbo atmosférico.

De igual manera la deforestacion libera el carbono almacenado en los arboles. Se calculd que
las emisiones anuales actuales ascienden a mas de 23 mil millones de toneladas métricas de
diéxido de carbono (1% del volumen total de didxido de carbono de la atmdsfera) y la
concentracion maxima de CO2 ha alcanzado un nivel de 380 ppm, que es 100 ppm superior a la
que corresponderia en la ausencia de intervencién humana.

Las principales fuentes de metano se encuentran en la agricultura (arrozales inundados) y la

expansion de ganado. Ademas contribuyen las emisiones del vertido de desechos y las fugas de

Los principales GEI son el vapor de agua, el diéxido de carbono, el ozono, el metano, el éxido nitroso, los halocarbonos y otros gases
industriales creados por el hombre. Si bien estos gases en su conjunto representan menos del 1% de la composicion de la atmésfera, cumplen la
vital funcién de producir el “efecto invernadero natural”, gracias al cual existe la vida en el planeta.



la extraccion de carbon y produccion de gas natural. Los niveles de metano han crecido en un
factor de dos y medio durante la era industrial. Esto ha originado que este gas alcance un nivel
similar al estimado para el dioxido de carbono. Se ha calculado que el metano correspondiente a
emisiones pasadas contribuye con cerca del 20% al efecto ampliado de invernadero. Sin
embargo, la diferencia radica en que el metano tiene un tiempo de vida atmosférico de s6lo 12
afios, mientras que el diéxido de carbono persiste durante un periodo mucho mas prolongado.

El restante 20% del efecto invernadero ampliado se explica por el 6xido nitroso, el ozono y
una serie de gases industriales y el ozono. Se sabe que los niveles de gases de vida prolongada
como los HFC, los PFC vy el hexafloruro de sulfuro estan en aumento. Si bien los niveles de
ozono estratosférico estan disminuyendo, los niveles de este gas se estan elevando en algunas
regiones en la capa inferior de la atmdsfera, debido a la contaminacién del aire.

Estos resultados nos permiten apreciar que las emisiones de GEI producidas por el hombre ya
han perturbado el balance mundial de energia en cerca de 2,5 watts por metro cuadrado (1% de
la energia solar entrante neta que dirige el sistema climatico y representa la energia liberada por
la combustion de 1,8 millones de toneladas de petréleo cada minuto, o dicho de otro modo, 100
veces mas el ritmo mundial de consumo comercial de energia).

Por otro lado, los aerosoles generan un efecto de enfriamiento general, las emisiones de
sulfuros de las centrales de energia alimentadas con carbon o petroleo y la combustion de
material organico, producen particulas microscopicas que pueden reflejar la luz del sol devuelta
en el espacio y afectar también las nubes. Sin embargo el enfriamiento resultante contrarresta en
parte el calentamiento de invernadero, ademas estos aerosoles permanecen en la atmdsfera
durante un periodo de tiempo corto comparado con los GEI.

2.1. Efectos del cambio climético

Los modelos climaticos estiman que la temperatura media mundial aumentara entre 1,4 y 5,8° C
para el afio 2100. La linea de base de estos escenarios utiliza como afio de referencia 1990 y
suponen que no se adoptaran politicas para reducir las causas del cambio climatico. También
toman en cuenta respuestas climaticas y efectos de enfriamiento. A pesar de la utilidad de este
tipo de modelaje, el proceso del cambio climatico es muy dinamico y la informacion de linea de
base no siempre es confiable. Los escenarios de analisis estan sujetos a una enorme
incertidumbre sobre el futuro y respecto del cambio de emisiones pasadas. El clima tampoco
responde inmediatamente a las emisiones y por consiguiente ha de seguir cambiando durante
cientos de afos, incluso si las emisiones de GEI se reducen y los niveles de contaminacion

atmosférica dejan de aumentar.



Algunos efectos importantes del cambio climatico, tales como los aumentos previstos de la
temperatura media del planeta y del nivel del mar, llevaran incluso mas tiempo para manifestarse
en toda su extension. Es dificil también separar la variabilidad climatica natural de la provocada,
lo que hace aun mas dificil identificar los efectos del aumento de los GEI. Sin embargo, un
conjunto cada vez mayor de observaciones, permite actualmente presentar un panorama mas
claro del calentamiento mundial. EI cambio climético probablemente ha de tener un efecto
significativo en el medio ambiente mundial. En general, cuanto mas rapido cambie el clima,
mayor sera el riesgo de dafios y por ende, mayor la vulnerabilidad.

Se prevé que el nivel medio del mar llegue a aumentar entre 9 y 88 centimetros para el afio
2100, causando inundaciones en las zonas de tierras bajas, entre otros dafios. Otros efectos
podrian comprender un aumento de las precipitaciones mundiales y cambios en la gravedad o
frecuencia de los episodios 0 eventos climaticos extremos. Las zonas climaticas podrian
desplazarse hacia los polos y a partir de ahi verticalmente, perturbando bosques, desiertos,
praderas y otros ecosistemas y a las especies que habitan en ellos, algunas de las cuales podrian
llegar a extinguirse. Las pautas de precipitaciones y evaporacion repercutirdn también en los
recursos hidricos.

Todos estos fendmenos negativos constituyen externalidades negativas sobre las actividades
econdmicas, los asentamientos humanos y la salud. Las poblaciones pobres y menos favorecidas
son las méas vulnerables a las consecuencias negativas del cambio climatico y son, por tanto, las
que mas sufriran sus efectos?.

2.2. Cambio climético para América Latina

En Ameérica se concentran las reservas de tierras cultivables mas grandes del mundo, estimadas
en 576 millones de hectareas y equivalentes a casi un 30 % de su territorio. Es también una de
las més ricas y variadas regiones del planeta, ubicada entre dos grandes océanos (Atlantico y
Pacifico) y cuenta con la mayor reserva hidrolégica del planeta. En 1998 los pastizales cubrian
cerca de un 80 % de las tierras potencialmente agricolas de la region, y del restante 20 % (tierra
cultivada) muy poco correspondia a cultivos permanentes. Se estima que aproximadamente un
16% del total de 1,900 millones de hectareas de suelos degradados en el planeta corresponden a
la region, la cual ocupa el tercer lugar, después de Asia y Africa.

Para el afio 2006 la region tenia aproximadamente un 23 % de las areas boscosas del mundo.
Cabe destacar que la proporcion de areas boscosas en la region es mucho mayor que el promedio

mundial (47% del territorio regional esta cubierto de bosques), mientras que en el mundo la

2 Para mayores detalles sobre los efectos del cambio climético sobre distintas regiones ver Anexo N° 1



proporcion es del 30 %. Un 92% del bosque regional se encuentra en Sudamérica,
principalmente en Brasil, Per(, Bolivia y Colombia que estan entre los paises del mundo que
concentran las dos terceras partes de los bosques mundiales. Poco més del 1% del area boscosa
en AL corresponde a plantaciones (casi la mitad se ubica en Brasil), la biomasa lefiosa de AL es
la més alta del mundo, superando en 17% el promedio mundial de 109 toneladas por hectéarea. El
43 %I total mundial se encuentra en Sudamérica (cerca del 27% se encuentra en Brasil).

- Respecto de la biodiversidad, se sabe que en Brasil, Colombia, Ecuador, México, Peru y
Venezuela existen 190,000 de las 300,000 plantas vasculares conocidas en todo el planeta (33
por ciento s6lo en Brasil y Colombia). Estos seis paises son parte del grupo de naciones que a
escala mundial se han identificado como de “megadiversidad” biologica. En su conjunto, estas
naciones albergan entre un 60 % y un 70 % de todas las formas de vida del planeta.

América Latina es también una region rica en agua con un 15 % del territorio del planeta y un
8,4 % de la poblacion mundial, recibe el 29 % de la precipitacion y tiene una tercera parte de los
recursos hidricos renovables del mundo. Sin embargo, existen marcadas diferencias en la
dotacién de agua y en su disponibilidad a lo largo del territorio regional. Tres de sus principales
zonas hidrograficas concentran un 40% de la poblacion regional en un 25 % del territorio, con
s6lo un 10 % de los recursos hidricos totales. Los recursos hidricos renovables internos,
compuestos por el flujo anual de aguas superficiales y la recarga de aguas subterraneas, alcanzan
un total de 13,4 kilometros cubicos al afio, la tercera parte de los recursos mundiales. Ello
representa 27,673 metros cubicos por habitante, casi cuatro veces el promedio mundial.

En lo que al clima respecta, se evidencian también un conjunto de elementos y patrones de
identificacion, asi como eventuales impactos que derivarian del cambio climético, los que se
relacionan con la heterogeneidad geogréafica y geomorfologia. La extensa porcion central de AL
estd caracterizada por condiciones tropicales humedas, pero también existen importantes
locaciones propensas a sequias, inundaciones y heladas. También se ha verificado que la
circulacion atmosfeérica y las corrientes oceanicas son factores causales de extensos desiertos en
Perd, Bolivia y Argentina.

Los estudios de vulnerabilidad indican que los ecosistemas boscosos de muchos paises
podrian ser afectados por los cambios climaticos (Venezuela, Brasil y Bolivia). La deforestacién
de la selva pluvial del Amazonas probablemente impactara negativamente en el reciclado de la
precipitacion a través de la evapotranspiracion, de modo que las lluvias podrian ser reducidas,
dando origen a importantes pérdidas de escurrimiento en areas dentro y fuera de la cuenca

amazonica.



Los pastizales cubren alrededor de un tercio de la superficie de AL y la productividad y las
especies que componen los pastizales estan directamente relacionadas con condiciones altamente
variables en cantidad y distribucion estacional de la precipitacion. Al mismo tiempo los
pastizales de regiones templadas son altamente vulnerables a la sequia.

- En lo que a la agricultura respecta las predicciones para AL indican que se producird una
disminucion de los rendimientos de varios cultivos (e.g., cebada, maiz, papas) con efectos muy
importantes sobre el ingreso en paises muy dependientes de este sector.

Por otro lado las cadenas y las mesetas montafiosas juegan un papel importante en la
definicion del clima, ciclo hidrologico y biodiversidad en AL. Ellas son las fuentes de rios
caudalosos que representan focos importantes de la diversificacion y el endemismo biol6gicos y
son altamente susceptibles a los fendmenos extremos.

- La region la criésfera esta representada por glaciares en los Andes altos y por tres campos de
hielo importantes en el sur de América del Sur. El calentamiento en las regiones de las altas
cumbres podria conducir a la desaparicion de importantes superficies de nieve y hielo.

- La distribucién del agua dulce dentro y entre los paises, es altamente variable. Los sistemas
de agua dulce y sus ecosistemas son potencialmente muy sensibles a los cambios climaticos y
vulnerables a las fluctuaciones de corto tiempo del clima. Los estudios de vulnerabilidad ante el
aumento del nivel del mar han sugerido que paises como Venezuela y Uruguay, podrian sufrir
impactos adversos que conducirian a pérdidas de tierras costeras y biodiversidad, intrusion de
agua salada y dafios en las infraestructuras costeras.

Por otra parte, el calentamiento global incrementaria los impactos negativos de las
enfermedades y pestes en animales y plantas, con efectos adversos sobre la produccién. La
distribucion geografica de enfermedades transmitidas por vectores y de enfermedades
infecciosas, podrian expandirse hacia el sur y hacia alturas mayores si la temperatura y la
precipitacion aumentaran por los efectos hoy previsibles del cambio climatico.

- Finalmente, se estima que en promedio, en el ultimo decenio, la contribucion de AL a la
emision de GEI global es baja (5%). Al mismo tiempo los impactos potenciales futuros del clima
y de los cambios en el uso de la tierra, podrian ser extensos y costosos para la region. Algunas
politicas regionales constituyen interesantes iniciativas en materia de energias renovables y
eficiencia energética, instrumentos innovadores en politicas de transporte, e instrumentos
econdmicos para la reduccion de emisiones de carbono o para la proteccion y uso sostenible de

la biodiversidad y los recursos naturales renovables.



3. Marco politico®

La necesidad de contar con un o6rgano cientifico independiente para la evaluacion del cambio
climatico llevd a la creacion en 1988 el IPCC, bajo los auspicios de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. La
funcién del IPCC ha consistido en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente,
la informacion cientifica, técnica y socioecondémica, relevante para entender los elementos
cientificos del riesgo que supone el cambio climéatico provocado por las actividades humanas,
sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion y mitigacion.

En su primer informe de evaluacion, el IPCC (1990), concluia que las actividades humanas y
las emisiones resultantes, estaban aumentando de manera sustancial las concentraciones
atmosféricas de GEI e intensificando el efecto invernadero natural, de modo que, si no se
adoptaban medidas, las temperaturas medias mundiales aumentarian a un ritmo sin precedentes
de 0,3 °C por década con una enorme serie de consecuencias asociadas.

El informe remarca que se trata de un problema a largo plazo y persistente, es decir, que
incluso si las emisiones no aumentaran y mantuvieran su ritmo, la concentracion de GEI
aumentaria en los siglos siguientes. Para frenar realmente este proceso se requeria de algo
trascendente: la estabilizacion de las concentraciones de gases persistentes en el nivel en que se
encontraban, lo que presuponia una reduccién de las emisiones de mas del 60%.

En mayo de 1992, se aprobo el Texto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico elaborado por la Convencion General sobre los Cambios Climéticos (CIN).
La complejidad de las negociaciones y las multiples posiciones que confrontaron durante éstas,
explican por qué la Convencion no contuvo compromisos cuantitativos de reduccion de las
emisiones de GEI, resultando en un texto “marco” de alcance directo limitado, base para
actividades y compromisos posteriores.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se abrid a la firma
de los Jefes de Estados y de Gobiernos en el marco de la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro,
en junio de 1992, siendo suscrita en esa ocasion por un total de 155 paises. Este instrumento
internacional entrd en vigor el 21 de marzo de 1994.

Segun su Articulo 2, “el objetivo ultimo de la Convencion y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion de las concentraciones de GEI la atmdsfera a un

nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel

% Para un esquema histérico de algunos hitos sobre convenios y tratados para hacer frente al cambio climatico y sus
repercusiones remitirse al Anexo N° 2
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deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econdomico prosiga de manera sostenible”. Como ambito de aplicacion, la
Convencién contempla seis gases de efecto invernadero: didxido de carbono (CO2 ), metano
(CH4), 6xido nitroso (N20), hidrocarburos perfluorados (PFC), hidrofluorocarbonos (HFC) y
hexafluoruro de azufre (SF6).

Los paises desarrollados adquirieron, ademas, otros compromisos, tales como adoptar politicas
y medidas para reducir las emisiones de los GEI para el afio 2000, estabilizandolas a los niveles
de 1990, favorecer la transferencia de tecnologias y recursos financieros a los paises en
desarrollo apoyandolos en sus esfuerzos por cumplir los compromisos de la Convencion y
ayudar a los paises en desarrollo, particularmente vulnerables a los efectos del cambio climatico,
a costear sus gastos de adaptacion.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
establece en su Articulo 4, que las Partes en el Anexo I, adoptaran politicas nacionales y tomaran
las medidas correspondientes, con el fin de limitar sus emisiones de GEIs no controlados por el
Protocolo de Montreal y de mejorar los sumideros y depositos de estos gases.

En Berlin, en 1995, la Primera Conferencia de las Partes reconocié que esos compromisos
eran insuficientes para estabilizar las concentraciones de GEI en la atmésfera a fin de satisfacer
el objetivo dltimo de la Convencién. En aquel momento, se hizo evidente que las emisiones
seguian creciendo. En consecuencia, se adopté el Mandato de Berlin, que puso en marcha un
proceso para negociar un protocolo u otro instrumento juridico, que estableciera compromisos
cuantificados y diferenciados de limitacién y reduccion de emisiones antropogénicas de GEI.

El Grupo, tras ocho periodos de sesiones, sometid a la consideracion de la Tercera
Conferencia de las Partes, reunida en la ciudad de Kyoto, Japdn, un borrador de texto que fue
finalmente aprobado el 11 de diciembre de 1997 después de intensas y largas jornadas de debates
y que adopto el nombre de Protocolo de Kyoto. El Protocolo de Kyoto quedé abierto a la firma
de los Estados el 16 de marzo de 1998 y entro en vigor el 16 de febrero de 2005.

Durante el periodo 2008-2012 -que es identificado como el primer periodo de compromisos-
El compromiso derivado de este Protocolo obliga a limitar las emisiones conjuntas de seis gases
(CO2, CH4, N20O, compuestos perfluorocarbonados (PFC), compuestos hidrofluorocarbonados
(HFC) y hexafluoruro de azufre) respecto al afio base de 1990 para los tres primeros gases, y
1995 para los otros tres, con una reduccién global acordada del 5,2% para los paises

industrializados.
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El Protocolo no establece compromisos de reduccion de las emisiones de GEI para los paises
en desarrollo, pese a que algunos de estos van siendo importantes emisores en forma creciente.
Se reconoce sin embargo que los paises industrializados, con el 20% de la poblacion mundial,
son responsables de mas del 60% de las emisiones actuales y practicamente de la totalidad de las
emisiones historicas de GEI. En particular destaca que los Estados Unidos de Ameérica sean
responsables de mas del 25% de las emisiones de GEI globales, con menos de un 4% de la
poblacién mundial.

3.1 Después de Kyoto

El futuro después de Kyoto, al que se ha dado en llamar “post-Kyoto” es uno de los temas de
mayor complejidad que centra ya la atencion de los negociadores. La proximidad del primer
periodo de compromisos del Protocolo (2008-2012), refuerza la urgencia del tratamiento del
tema. Ya hubo intentos de iniciar un proceso de discusiones sobre acciones futuras en la
Declaracion de Nueva Delhi, principalmente con relacién al desarrollo de un régimen
internacional después del primer periodo de compromisos, pero ello no progresé en ese
momento. El tema es de extraordinaria importancia, en tanto las predicciones cientificas indican
un eventual agravamiento de las condiciones climaticas, incluso con escenarios mas severos que
los previstos hasta el presente, por lo que es necesario acentuar y profundizar el proceso
multilateral en curso para contrarrestar las causas del cambio climético.

El mayor enfoque “después de Kyoto”, serd sin duda sobre la adaptacion al cambio climatico
en los paises en desarrollo. Para el logro de éste y otros objetivos deberan enfrentarse las
negociaciones futuras con una vision muy amplia. Es de suponer que los instrumentos hoy
existentes bajo el Protocolo deben continuar profundizando su empleo. En este sentido es
importante que se produzcan sefiales claras para la continuidad de los mecanismos, en particular,
del denominado Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Al propio tiempo es posible que
surjan nuevos instrumentos, nuevas estrategias y nuevas alianzas.

Los paises desarrollados deberan continuar teniendo el liderazgo en lo referente a reducir o
limitar sus emisiones, asi como en la instrumentacion del marco posterior a Kyoto en cualquier
escenario que resulte, en tanto el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas
continuara rigiendo para esta etapa. La reaccion de los paises claves que ain no son parte del
Protocolo, en particular los Estados Unidos de Norteamérica, constituira un tema importante
después del primer periodo de compromiso.

La Comision Europea, organismo ejecutivo de la Union Europea, presentd en febrero de
2005, una comunicacion al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones, con el titulo “Ganar la batalla contra el cambio climatico
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global”, que contiene recomendaciones para las politicas climaticas de la Union Europea mas
alla de Kyoto. Esta propuesta no establece metas obligatorias de reduccion de las emisiones méas
alla del primer periodo de compromiso. Su premisa béasica consiste en lograr para el 2050 que la
emisién de los gases controlados sea un 15% menor que en 1990. La propuesta aboga también
por una mayor participacion internacional en la reduccion de emisiones.

3.2 América Latina en las negociaciones.

En América Latina se observa la presencia de un importante grupo de paises insulares en
desarrollo, con una gran sensibilidad al tema del cambio climético producto de su vulnerabilidad
a los fendmenos climaticos, especialmente a efectos negativos sobre: los glaciares andinos, los
bosques tropicales y las zonas agricolas propensas a sequias o a fuertes cambios de los regimenes
de lluvias.

Es también muy diverso el perfil energético de estos paises, que abarca tanto a importantes
productores y consumidores de petroleo, como a aquellos donde la produccion de hidroenergia
tiene un peso significativo, o se ha avanzado en otras fuentes alternativas, como el empleo de
alcohol como combustible. Todas estas particulares condiciones han tenido por supuesto su
impacto en las negociaciones.

4. Posicion de AL ante el cambio climatico: Una revision por paises
América Latina tiene una baja contribucion a la concentracion de dioxido de carbono en la
atmosfera, aunque en ascenso. Se ha estimado que las emisiones anuales de CO2e representaron
alrededor del 12% para el afio 2000, mientras que las emisiones acumuladas durante el periodo
1950-2000 fueron del orden de 12,45%, y las concentraciones para el mismo periodo alcanzaron
un 12,51% del total mundial. Este porcentaje relativamente bajo se debe principalmente a que la
region no tiene gran participacién en las emisiones del sector energético (80% de las emisiones
globales de GEI), aunque en todas las demas areas se encuentra incluso por encima de muchos
otros paises®.

La region produce el 4,3% de las emisiones globales totales de CO2 debida a procesos
industriales, y el 48,3% de las emisiones causadas por cambio del uso de suelo. Las emisiones de
metano derivadas de las actividades humanas representan el 9,3% del total del mundo. La media
de las emisiones del dioxido de carbono per capita en 1995 fue de 2,55 toneladas (debajo de las
11,9 toneladas calculadas para las economias de altos ingresos).

Dentro de la regién de AL y el Caribe, Brasil es el principal emisor de éxido nitroso seguido

de Argentina y Colombia. La mayoria de este deriva del uso de fertilizantes (casi el 80%) en los

* Para una comparacion de emisiones de distinto origen ver grafico N° 1 del Anexo 3.
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cultivos, seguido por el transporte (poco menos del 20%). Las emisiones de GEI no son
generadas en igual proporcion por todos los paises de la region. En términos generales, poco mas
del 80% de las emisiones de GEI en AL proviene de 6 paises (Brasil, México, Venezuela,
Argentina, Colombia y Pert).

En materia de energia, la region concentra entre el 10% y el 12% de las reservas mundiales
de petrdleo (sin tomar en cuenta los recientes descubrimientos del Brasil), cerca del 6% de las de
gas y el 1,6% de las de carbon. El 69% de su oferta energética es en combustibles fosiles, cuyo
uso y produccion aumenta la emision de GEI. Su abundancia de recursos hidricos hace que
cuente con el 22% del potencial mundial de energia hidraulica, ademas de poseer recursos
geotérmicos y edlicos significativos. A pesar de ello el consumo per capita de energia en el afio
2004 fue al menos 20% menor al promedio mundial. Es evidente que estos abundantes recursos
son empleados de manera solo parcial y con niveles altos de ineficiencia.

Se proyecta que millones de personas en AL sufrirdn por inundaciones cada afio debido al
aumento del nivel. Durante las ultimas décadas en AL se han observado importantes cambios en
la precipitacién y aumentos en la temperatura. Ademas, los cambios en el uso del suelo han
intensificado la explotacion de los recursos naturales y exacerbado muchos procesos de
degradacidn de suelos (Magrin et al., 2007).

Los aumentos del nivel del mar proyectados, la variabilidad climatica y los eventos extremos
muy probablemente afectaran las zonas costeras. El calentamiento en AL Latina para finales del
siglo, de acuerdo con diferentes modelos, serd de 1° a 4°C. Para el horizonte 2020, entre 7 y 77
millones de personas sufriran por estrés hidrico debido al cambio climético. Para mediados del
siglo, es probable que en el este de la Amazonia los bosques tropicales sean reemplazados por
sabanas. Se proyecta también que la vegetacion semiarida puede ser remplazada por vegetacion
de tierras aridas.

Otras proyecciones para AL fueron: (1) en areas con climas secos (como el centro y norte de
Chile, la costa peruana, el noreste de Brasil, el oeste y noroeste de Argentina y grandes zonas de
Mesoameérica), el cambio climatico puede conducir a una salinizacion y desertificacion de la
tierra agricola, (2) el aumento del nivel del mar puede causar un incremento de inundaciones en
zonas bajas, (3) el incremento de la temperatura de los océanos debido al cambio climatico
tendré efectos negativos en los arrecifes coralinos y en las pesquerias regionales.

Sin duda los planes de desarrollo sustentable en el futuro deberan incluir las estrategias de
adaptacion para incrementar la integracion del cambio climatico en las politicas de desarrollo
(Lim et al., 2005). Lo anterior implica que existen nuevos retos para las investigaciones de cambio

climatico en AL. Es importante notar que AL ha hecho un gran esfuerzo por adaptarse,
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particularmente a través de la conservacion de ecosistemas, asi como el impulso a sistemas de
alerta temprana, a estrategias para el enfrentar las sequias, las inundaciones, y al manejo de sus
zonas costeras y al apoyo a sus sistemas de salud.

Finalmente, a pesar de la existencia de distintas instancias de integraciébn como son la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) vy la
Comunidad Sudamericana, AL se encuentra poco integrada. La gran heterogeneidad de politicas
de los distintos paises miembros de cada unidad de integracion dificulta la realizacion de
acuerdos. Es por ello, que la tendencia actual es la de establecer acuerdos bilaterales. Por tanto,
el siguiente andlisis se enfocard en algunos paises sudamericanos por separado, presentando
vulnerabilidades y politicas de adaptacion y mitigacion relativamente mayores.

Argentina

En Argentina las emisiones netas de didxido de carbono se estimaron en 66,7° millones de
toneladas métricas en 1990 y 84,9 millones en 1994. En ambos afios la combustiéon de
energéticos fosiles representd aproximadamente un 89% de las emisiones totales, excluyendo el
cambio en el uso del suelo y la silvicultura, sector que sirve como “sumidero” neto de carbono
en Argentina. Al mismo tiempo las emisiones de metano se estimaron en 3,6 millones de
toneladas métricas en 1990 y en 4,2 millones en 1994, generadas esencialmente por la crianza de
ganado (74,5% y 68,4 %, respectivamente).

La Argentina ha orientado su marco de politicas respecto al cambio climéatico hacia la
mitigacion de las emisiones de estos sectores. El pais también se ha adscrito aunque en menor
medida a las politicas de adaptacion al cambio climéatico. Lo que se destaca del argentino es una
intensa actividad mitigadora, mediante la implementacién de proyectos disefiados en el marco de
los Mecanismo de Desarrollo Limpio.

En términos generales la estrategia de este pais debe seguir las siguientes cuatro medidas de
mitigacion priorizadas: (1) elaboracion e implementacion de leyes vinculadas a la promocion de
produccién de biocombustibles, (2) proteccion de bosques nativos; (3) promocion de
forestaciones, y (4) reconversion tecnoldgica para una produccién mas limpia.

Bolivia

En 2005 el pais tenia una de las emisiones totales de CO2 mas bajas de la regién (cerca de 1% de
toda Latinoamérica®). A nivel per capita también se encuentra entre los tres paises con emisiones
mas bajas de Sudamérica con 1.3 ton/hab. EIl principal emisor directo en Bolivia es el sector

transportes (44% del total) y el sector de energia con 23%.

> Para ver origen de emisiones de CO2 por actividad, ver grafico 4 del anexo 3
® Para una comparacion de la region con el resto del mundo ver grafico N° 2 del Anexo 3
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Segun Aliaga (2008), Bolivia presenta una enorme dispersion poblacional (aislamiento) en el
area rural (cerca de 600.000 familias), las familias se encuentran distribuidas en comunidades de
menos de 25 unidades. Mas del 90% de estos hogares se encuentran en condiciones de pobreza
extrema (con una cobertura de servicios basicos de solo el 33%) y con una capacidad de pago
por servicios energéticos inferior a los 50 $US/afio. En este sentido Bolivia es uno de los paises
mas vulnerables de AL.

El pais presenta una muy baja capacidad de respuesta, tanto a eventos climaticos extremos,
como a modificaciones cronicas de patrones del comportamiento climatico. La actividad
agropecuaria es una de las areas de mayor vulnerabilidad debido a que la mayor parte del area
rural del pais se dedica a esta actividad. Mediante la aplicacion de un Modelo de Equilibrio
General, se determind que el efecto de este tipo de eventos reduce al menos un 7% el PIB en el
pais [Aliaga (2009)].

La enorme variabilidad de climética de zonas y microclimas en el pais introduce muchas
complejidades de planificacion. El altiplano (méas de 3600 m.s.m) puede verse muy afectado por
sequias, heladas, granizos, inundaciones y modificaciones en tiempos de cosecha debido a
retrasos en épocas de precipitaciones. Las zonas de los valles y llanos, por su parte, presentan
sequias, erosion, riadas, tormentas y ventarrones. Finalmente, las zonas tropicales presentan
mayormente inundaciones.

Actualmente Bolivia se encuentra en proceso de implementacion de un Mecanismo Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (MNACC), cuyos objetivos fundamentales son: (1) reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico; (2) promover la adaptacion planificada en el marco de los
distintos programas sectoriales y (3) reducir riesgos a los impactos del cambio climético en los
distintos sectores mas propensos a sufrir dafios.

El MNACC comprende cinco programas sectoriales que son: (1) adaptacion de los recursos
hidricos al cambio climatico; (2) adaptacion de la seguridad y soberania alimentaria al cambio
climatico; (3) adaptacion sanitaria al cambio climatico; (4) adaptacion de los asentamientos
humanos y gestion de riesgos; y (5) adaptacion de los ecosistemas al cambio climético. A los que
se les aplicaran tres programas transversales que son: (a) investigacion cientifica; (b) educacion,
difusion, capacitacion; y (c) aspectos antropol6gicos y conocimientos ancestrales.

El MNACC tiene un horizonte de ejecucion de 10 afos, dentro del Marco de Politicas de
Adaptacion se evaltuan en un contexto de desarrollo a todo nivel, sobretodo local. Dentro de las
prioridades se encuentra el estudio de los impactos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos, tomando en cuenta un acelerado retroceso de los glaciares y los efectos sobre los

diferentes sectores.
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El plan no establece la importancia de la generacion de energias renovables, se considera que
el principal foco de emision es forestal. Respecto a la deforestacion, tampoco es posible contar
con datos fiables, debido a que el pais todavia no cuenta con un inventario al respecto. En el plan
se establecen parametros para la conservacion de recursos naturales y se promueve una politica
sobre el control de los recursos forestales.

Segun esta politica se buscaré el control del Estado sobre los Recursos Forestales orientados a
un desarrollo equitativo, participativo y productivo mediante una normativa forestal que amplie
la participacién a comunidades campesinas e indigenas para el manejo, aprovechamiento y
transformacion de los productos del bosque y efectivice el control sobre el tréafico ilicito, y la
restriccion de exportaciones de productos forestales de bajo valor agregado (transformacion
productiva).

Brasil.

Se estima que Brasil tenfa emisiones de diéxido de carbono de 107,3” millones de toneladas
métricas en 1990 y 117,1 millones en 1994 originadas por combustibles fésiles y la quema de
biomasa. Las emisiones brutas de didéxido de carbono provenientes de la quema de biomasa,
debido al cambio de uso del suelo y silvicultura, fueron equivalentes al 81% de las emisiones
combinadas de los sectores de energia e industria en 1994 y la tendencia no se ha modificado de
manera importante en los ultimos afios. Este promedio es muy superior al de América Latina que
fue de un 28%.

Entre 1990 y 1994, las emisiones de dioxido de carbono originadas por la quema de
combustibles fosiles aumentaron a una tasa mayor que la oferta doméstica bruta total de energia,
indicando un mayor uso de combustibles intensivos en carbono en el sistema energético
brasilefio. Esto ocurrid a expensas de las fuentes renovables de biomasa, cuya participacién en la
oferta doméstica bruta de energia disminuyé de un 24,8% a un 22,3%.

Finalmente, las emisiones de metano en 1990 se estimaron en 10,1 millones de toneladas
métricas, originandose basicamente por la fermentacién entérica del ganado (90%) y en el
tratamiento y disposicidn de desechos. En 2006 se verificd gque la tasa de crecimiento del metano
no se modificado respecto a la linea de base de 1990, pero aun constituye un problema central en
el pais.

En 2004 Brasil realizd estudios de vulnerabilidad al cambio climatico, se puso un mayor

énfasis en el estudio del sector agricola, salud y blanqueamiento de corales. Sin embargo, en la

" Para ver origen de emisiones de CO2 por actividad, ver grafico 4 del anexo 3
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actualidad se estan realizando nuevos estudios que abarcan los sectores: energético, de recursos
hidricos, biodiversidad acuética y manejo de zonas costeras.

Se debe destacar que Brasil es el mas grande emisor de GEI de AL. Dentro del sector
energético se han visto grandes avances en el Gltimo quinquenio, en materia de desarrollo de
energias renovables y eficiencia energética. Ambos constituyen las dos medidas priorizadas por
el Brasil para hacer frente al cambio climético por el lado de la mitigacion. Es importante notar
que el desarrollo de las energias renovables en Brasil esta relacionado con la puesta en marcha
de un marco regulatorio.

Dentro de las energias renovables desarrolladas en los dltimos afios, se ha realizado un
estudio de factibilidad de produccion de agro energia, el cual muestra que el pais tiene una
ventaja comparativa respecto a otras regiones. Brasil ademéas constituye un ejemplo en la
busqueda de eficiencia energética, desde 1985 opera el Programa Nacional para Conservacion de
Energia Eléctrica (PROCEL) con el objetivo de promover la produccion racional y el uso
eficiente de la energia eléctrica. Otro programa en funcionamiento es el Programa de
Racionalizacion en el Uso de Derivados de Petréleo y Gas Natural (CONPET), creado en 1991
con el objetivo de incentivar el uso eficaz de estas fuentes de energia no renovables en el sector
transporte, residencial, comercial, industrial y agropecuario.

Chile

El gobierno chileno se encuentra trabajando en el “Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico”. En la Gltima década el pais presenta un aumento de emisiones de GEI (el 25% de las
mismas corresponde al sector energético), sin embargo sélo contribuye con el 0.2% a nivel
mundial. EI crecimiento econémico de Chile en los Gltimos 20 afios ha triplicado las emisiones
de CO, del pais (de 17 a 59 millones de toneladas®).

Las alteraciones climaticas observadas, implican serias vulnerabilidades para muchos sectores
del pais. Los efectos mas importantes se prevé que se presentaran sobre la subida del nivel del
mar, el derretimiento de los glaciares, la disminucion de la productividad agricola y la
disminucion de la disponibilidad de agua.

La estrategia de Chile se basa en tres ejes centrales: (1) mitigacion de emisiones de GEl, (2)
la adaptacion a los impactos del cambio climatico y (3) creacion y fomento de capacidades en
cambio climatico. El plan consiste en integrar a las acciones de politicas publicas, los temas de
uso eficiente de energia y agua y la conservacion de la biodiversidad. Las medidas de mitigacion

tienen como nucleo la mejora en la eficiencia energética y el desarrollo de energias renovables y

® Para ver origen de emisiones de CO2 por actividad, ver grafico 4 del anexo 3
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limpias. Dada la dependencia energética de Chile, el pais ha encarado desde 2005 una estrategia
destinada a combinar el uso de energias en el corto plazo y disefiar e implementar proyectos de
largo plazo en eficiencia energetica y energias renovables.

Ecuador

Segun la linea de base de 1990, las emisiones de CO, del Ecuador provienen principalmente del
cambio en el uso del suelo y silvicultura, (69,5%), y del sector energético (28,8%), ambas
constituyen mas del 98 % del efecto total. En 1993 el Ecuador implementd una estrategia contra
el cambio climatico disefiada en dos fases: (1) un trabajo de coordinacion institucional para
generar estudios y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y (2) la realizacién
de acuerdos con el objetivo fundamental de elaborar el informe sobre cambio climatico.

En el Ecuador el sector Agricola constituye una de las principales fuentes de emisién de GElI,
generados por la fermentacion entérica del ganado bovino y por el cultivo de arroz, los cuales
representan 50% y 19% de las emisiones de metano respectivamente. El pais identificd tres
medidas de mitigacion: (1) mejorar la dieta alimentaria del ganado bovino, (2) manejo del
estiércol a través de biodigestores y, (3) uso y manejo de los desechos y residuos de las cosechas
de arroz a través de procesos de reciclaje.

Se estimd que para el afio 2004 el sector forestal representaba cerca del 40% del territorio
ecuatoriano (bosques nativos). La tasa de deforestacion de este pais es una de las mas altas del
continente, consecuentemente las emisiones del sector forestal son muy importantes. Se estima
un cambio en las existencias en pie de bosques y de otro tipo de biomasa lefiosa de 11.800 Gg, y
por conversion de bosques y praderas de 33.900 Gg. El pais determind cinco medidas: (1)
manejo forestal sustentable, (2) plantaciones forestales productoras, (3) fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, (4) manejo de bosques protectores de cuencas
hidrogréaficas y (5) fomento de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

En el sector energético Ecuador cuenta con importantes recursos energéticos renovables y no
renovables, entre los que se destacan las energias solar e hidraulica con un gran potencial de
generacion y el petroleo (principal fuente de ingresos del pais). El desarrollo de energias
renovables hasta el momento ha sido minimo, debido a la enorme dependencia del pais hacia
fuentes fosiles (petroleo).

A pesar de ello el pais ha logrado priorizar cinco lineas de accién en cuanto a mitigacion y
adaptacion: (1) aplicacion del uso eficiente de la energia, (2) optimizacion de los sistemas de
generacion, transformacion y distribucion de la energia eléctrica, (3) implementacion de

programas de administracion de la demanda de la energia eléctrica y ahorro de energia, (4)
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fomento en la diversificacion energética, mediante el uso de fuentes alternas de energia, (5)
descentralizacion, diversificacion y/o sustitucion de fuentes de energia.

Peru

Peru es otro pais que los ultimos afios ha incrementado su nivel de emisiones de CO2 producto
de las distintas actividades que se realizan®. El Per(i ha basado su estrategia para hacer frente al
cambio climatico en tres componentes, (1) la gestion de la diversidad, (2) la gestion del riesgo y
(3) el desarrollo de las capacidades para generar tecnologia e informacién necesaria para hacer
frente a los problemas futuros. En este marco el Per( busca generar medidas de adaptacion y
mejorar la competitividad del pais sin comprometer el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Dentro de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico el pais ha priorizado los siguientes
objetivos estratégicos: (1) reducir los impactos del cambio climético, mediante la identificacion
de los sectores y zonas mas vulnerables, y (2) controlar las emisiones de GEI mediante
programas que fomenten el desarrollo de energias renovables y eficiencia energética.

El Perd debe reforzar los sistemas de observacion del clima propiciando la integracion con
redes mundiales, elaborar una agenda de investigacion como herramienta para encarar
propuestas de desarrollo, fomentar la innovacion tecnolégica, evaluar la vulnerabilidad actual y
futura y proponer medidas de adaptacién articuladas a la gestion del desarrollo.

El punto de partida de esta estrategia es el reconocimiento y estudio de las principales
vulnerabilidades mediante estudios cientificos y modelos de cambio climético. El siguiente paso
es el de monitoreo e informacion mediante el diagnostico de la oferta y demanda de informacion
climatica e inventario de indicadores climaticos. A partir de ello se deben llevar a cabo proyectos
enfocados en los tres ejes ya mencionados.

Venezuela

Se estima que Venezuela produjo 190,8 millones de toneladas métricas de didxido de carbono en
1990. El sector de energia (fuentes fosiles) origind un 56% de estas emisiones, y el cambio en el
uso de suelo y silvicultura produjo el restante 44%. Las emisiones de metano se estimaron en 3,2
millones de toneladas métricas, origindndose basicamente en los sectores de energia y agricultura
(un 58 % y un 30 %, respectivamente).

Durante la siguiente década el pais llevd adelante medidas de adaptacion y mitigacién
mediante el disefio del “Plan de Accidon Nacional para el Cambio Climatico”. Las politicas de
adaptacion de Venezuela priorizaron la proteccion a los arboles, mediante una nueva Normativa

Forestal que buscd un mejor aprovechamiento forestal y un incremento en la superficie boscosa.

% Para ver origen de emisiones de CO2 por actividad, ver grafico 4 del anexo 3
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También se introdujo un nuevo sistema de monitoreo de la calidad del aire y se promociond la
basqueda de eficiencia energética y desarrollo de energia limpia, mediante un impulso al
desarrollo de la energia hidroeléctrica.

En la actualidad el pais se encuentra elaborando un nuevo informe de cambio climéatico que
pretende evaluar la efectividad de las medidas tomadas. Ademas de establecer una nueva linea de
base sobre las emisiones de GEI y evaluar el impacto del cambio climéatico sobre los recursos
hidricos, los recursos costeros, el incremento en el nivel del mar y el cambio en la salud
(evaluacion de vulnerabilidad).

5. Impactos y vulnerabilidad en la region

A pesar de las dramaticas evidencias de pérdidas debidas a los desastres naturales y de las
proyecciones de los impactos negativos debidos al cambio climético, hay ain enormes carencias
en la investigacion en AL en cuanto al estudio de vulnerabilidad. Si bien la vulnerabilidad no
tiene un significado Unico en las comunidades cientificas (Downing y Downing y Pathwardhan,
2005; O’Brian et al., 2004), se asume que la vulnerabilidad es funcion del tipo, magnitud y tasa
del cambio climético y de las variaciones a las cuales esta expuesto el sistema, a su sensibilidad
y a su capacidad adaptativa.

Los estudios de vulnerabilidad requieren identificar i) a los agentes afectados, por ejemplo,
sociedades, sectores economicos, formas de vida, ecosistemas, entre otros; ii) el evento
climatico, por ejemplo, eventos extremos; y iii) la forma en que los agentes afectados y el evento
interactian. Al analizar esa interaccion, las condiciones sociales y econémicas juegan un papel
crucial. En este marco la vulnerabilidad es muy importante ya que es determinante para el disefio
de estrategias (Conde y Lonsdale, 2005).

En general AL estd expuesta a una variedad de riesgos del clima y de acontecimientos
extremos, tales como sequias e inundaciones, por s6lo mencionar algunos. Fendmenos climaticos
extremos ocurridos en la pasada decada y en los primeros afios de este siglo parecen indicar un
aumento en la intensidad y frecuencia de estos eventos. En la mayoria de este tipo de eventos las
fallas en cuanto adaptacion y la vulnerabilidad aumentan debido a la pobreza, a la degradacion
de los recursos naturales, a la carencia de planeacion del uso de suelo y por la falta de
preparacion de un plan importante para contrarrestar los dafios causados por los desastres
relacionados con el clima.

Es evidente que existe un efecto acumulativo, donde nuevos fendmenos impactan sobre areas
que aun no han logrado una debida recuperacion. Los impactos mencionados tienen como

consecuencia que las nuevas condiciones estén mas frecuentemente fuera del rango de tolerancia
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del sistema econdmico-social. Por ejemplo en Argentina, la frontera agropecuaria se ha ido
desplazando hacia el oeste, se ha incrementado la productividad en la pampa himeda y hay una
mayor energia hidraulica en el litoral, pero también se ha producido un desplazamiento de
vectores de enfermedades tropicales.

También la vegetacion es vulnerable al cambio climatico y es el componente mas importante
de los ecosistemas, ya que determina, en buena medida, la diversidad y composicién de la fauna
que los integra. La distribucion geogréafica nacional de los tipos de vegetacion podria variar en
latitud y altitud, en respuesta al cambio del patron de clima y al ritmo en que se presente. Las
coberturas vegetales son mas vulnerables si este cambio se presenta en forma réapida.

Generalmente, el impacto econdémico es directo en relacion a los efectos sobre la
infraestructura de caminos, la infraestructura hidraulica, la energia, y otros, o sobre la produccion
agricola, pecuaria, forestal y actividades como el turismo. También existen efectos directos
relacionados con la salud humana, con la biodiversidad, la silvicultura y la sanidad vegetal.

El cambio climético afecta a los paises de la regién de manera variada, el impacto esta méas
asociado a cambios en el régimen de precipitacién que de niveles de temperaturas, con la posible
excepcion de los extremos de latitud y altitud de la region. En la region andina, se observa en la
actualidad cambios y retrocesos en los glaciares, mientras que en Argentina se pueden apreciar
cambios importantes en los patrones de lluvias. Estos efectos se suman a otros que tendran
impactos sobre diversas actividades, tales como la agricultura, la generacion y uso de la energia
eléctrica, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, el turismo, el uso de recursos hidricos y el
transporte.

El tema de los recursos hidricos es particularmente relevante para la salud humana, la
agricultura y la generacion eléctrica. Regularmente, la economia de cada pais esta condicionada
por las caracteristicas hidroldgicas de las regiones donde se establecen las poblaciones y los
procesos productivos y dado que el régimen hidroldgico representa una respuesta a la interaccién
del medio geogréafico con la atmdsfera y los procesos que en ella ocurren, es evidente que los
cambios climaticos alteran el régimen de escorrentia y afectan la estructura socioeconémica en
cada territorio.

Por ello, la vulnerabilidad del recurso hidrico se aborda desde dos aspectos: en primer lugar,
relacionado con la capacidad de los sistemas hidricos para conservar y mantener su régimen
hidrolégico ante las posibles alteraciones climaticas; y en segundo lugar, la vulnerabilidad de
quienes usan el recurso, ante la amenaza de cambios sustanciales en la oferta y consecuente

disponibilidad de agua para su consumo.
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6. Tendencias y retos en América Latina

Los cambios observados en los climas regionales han afectado a muchos sistemas bioldgicos
y fisicos, y existen indicios preliminares que sugieren que los sistemas sociales y econémicos
también se han visto afectados. Los recientes cambios regionales en el clima, sobre todo los
aumentos de temperatura, han afectado ya a los sistemas hidrologicos, asi como a los
ecosistemas terrestre y maritimo en muchas partes del mundo. Como consecuencia logica y
muestra de vulnerabilidad, se incrementan los costos socioeconomicos relacionados con los
dafios ocasionados por fendmenos meteoroldgicos y variaciones regionales del clima, como
claramente prueban los fendmenos climaticos del 2005.

Las diferentes hipdtesis socioeconomicas muestran como resultado niveles diferentes de GEI
y aerosoles en el futuro. Una mayor incertidumbre, sobre todo respecto a la persistencia de los
procesos actuales de eliminacion y la magnitud del impacto de la respuesta climética en la
biosfera terrestre, produce una variacion de —10 a = 30 por ciento en la concentracion estimada
en cada escenario para el afio 2010. Por lo tanto, la gama total seria de 490 a 1.260 ppm, lo que
representa de un 75 a un 350 por ciento por encima de la concentracion del afio 1750 (época
preindustrial).

Bajo estas mismas proyecciones el aumento de la temperatura media de la superficie de la
tierra seria de 1,4-5,8 °C en el periodo 1990-2100, cantidad entre 2 y 10 veces superior al valor
central del calentamiento observado durante el siglo 20. Otras proyecciones indican que los
glaciares y las capas de hielo continuaran su retirada generalizada durante el siglo 20 y que el
nivel medio mundial del mar se elevara en un 0,09-0,88 m entre los afios 1990 y el 2100 para la
gama completa de escenarios del IEEE, pero con importantes variaciones regionales.

6.1 Tendencias en la Regién.

La region no podra evitar el impacto del cambio climatico derivado de las actividades humanas,
y deberd empezar a evaluar politicas de adaptacion para disminuir su vulnerabilidad. Por otro
lado, las politicas de mitigacion que viene implementando generan una serie de externalidades
positivas en otros ambitos. Esta mezcla de politicas y medidas genera oportunidades que pueden
potenciar las respuestas que se estan dando al cambio climatico.

América Latina requiere alcanzar una senda de crecimiento econémico de largo plazo para
poder cubrir los rezagos sociales y de desarrollo que actualmente enfrenta. Pero al mismo tiempo
se requiere un crecimiento que no mantenga la tendencia de deterioro ambiental. Todo esto
supone un nivel de inversion y de recambio de capital grande (adoptando tecnologias

innovadoras que faciliten un crecimiento mas limpio).
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Para encontrar un camino enmarcado en un desarrollo que satisfaga las necesidades
regionales, y que ademas coadyuve a mitigar el impacto del cambio climético, se debe considerar
la contribucion relativa de la region al problema, las capacidades de los paises para ofrecer
alternativas y las disyuntivas existentes. La region no ha estimado todavia los costos de
mitigacion y cambio tecnolégico, ni ha cuantificado los dafios potenciales. Lo Unico que se sabe
es que los patrones de variabilidad climatica no permiten correlacionar los fendmenos que estan
ocurriendo con el cambio climatico, pero es evidente que existe un cambio en el patron de
frecuencia e intensidad de los mismos.

6.2 Principales fuentes de emisiones de GEI en la Regidn.

Una base energética apoyada en hidrocarburos es mas intensa en emisiones de dioxido de
carbono que otra apoyada en fuentes renovables, y una actividad agropecuaria extensiva puede
resultar en una cantidad apreciable de emisiones de metano. Desde esta perspectiva, Brasil
parece ser el principal emisor de CO2 por actividades relacionadas con los cambios en el uso del
suelo, mientras que sus emisiones derivadas de la generacion de electricidad son
comparativamente menores en el contexto regional debido a la importante participacion de las
plantas hidroeléctricas. Cuando evaluamos el nivel de emisiones asociado al metano, destacamos
la incidencia que tienen los paises agropecuarios (Brasil tiene el mas alto nivel de emision de
metano de la regidn, derivado principalmente de la fermentacién entérica y del estiércol).

Del otro lado las tendencias presentadas por los inventarios existentes, sugieren que las
emisiones resultantes de la produccién industrial y de la generacion de energia eléctrica
representan mas del 50%. Es importante considerar el potencial de calentamiento de cada uno de
los GEI, por el impacto del efecto térmico que genera. En este sentido, a pesar de que las
emisiones de dioxido de carbono son las méas abundantes, si se multiplica a los GEI emitidos por
su factor de calentamiento, aparecen patrones totalmente diferentes.

En base a este razonamiento para los tres GEI mas abundantes (el CO2, el CH4, y el N20) y
tomando un horizonte de 100 afos, el efecto invernadero generado se dividiria casi en partes
iguales entre el CO2 y el CH4, con una participacion en tercer lugar de los 0xidos nitrosos. De
alli que una descripcion tanto de las fuentes como de las politicas de mitigacidén deba considerar
tanto los gases emitidos (volimenes de emisidén) como sus efectos (potencial de calentamiento)
para precisar prioridades. De acuerdo al Instituto de Recursos el pais con mayores emisiones de
diéxido de carbono equivalente en el afio 2000 fue Brasil, principalmente por el cambio de uso
del suelo. El segundo pais emisor fue Venezuela, seguido por Argentina. En los dos ultimos
casos las emisiones de GEI por consumo de combustibles fosiles representaron la principal

fuente de emision.
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A continuacidn se enfatizan y analizan las dos principales fuentes de emisiones de la region se
deriva del patron de uso de la energia y el cambio de uso de suelo. Este a su vez involucra a la
ganaderia, la agricultura, la silvicultura y los procesos de urbanizacién. Una evaluacién de las
tendencias de emision debe considerar la relacion entre esas.

6.2.1 Uso del suelo

La emision de GEI asociada al uso del suelo, se genera en primer lugar por la quema y pérdida
de vegetacion, que ocasiona emisiones de CO2, y luego por los éxidos nitrosos contenidos en los
fertilizantes. Estos ultimos, ademas, provocan otros problemas ambientales derivados de su uso.
Una vez que el suelo se ha degradado y ya no puede ser empleado para la agricultura, se le suele
emplear para la ganaderia, lo que a su vez aumenta las emisiones de metano.

En 1998, el 80% del suelo en usos agropecuarios estaba constituido por pastizales, y del 20%
restante, muy poco se empleaba para cultivos permanentes. En los afios noventa, las ganancias de
la agricultura regional se duplicaron ocasionando un incremento en los cultivos tradicionales y
no tradicionales, el mayor aumento tuvo lugar en la ganaderia, que es una fuente importante de
emisiones de metano.

La Region también tiene graves problemas con la degradacion del suelo, que causa
importantes pérdidas en la productividad. El deterioro de las tierras productivas es uno de los
problemas méas agudos y tiene su origen en la erosidn, la acidificacién, la contaminacién quimica
y la salinizacion (el PNUMA estima que cerca de 3.000 millones de hectareas han perdido
productividad a consecuencia de estos problemas).

Otro aspecto de este deterioro es el uso de agroquimicos en la agricultura, los que facilitan
por un lado un incremento de la productividad, pero por otro, no siempre lo hacen de una manera
sostenible en el largo plazo, de modo que pueden contaminar el suelo, ademas de causar un
aumento en las emisiones de GEI.

La Region también cuenta con grandes extensiones de bosques y selvas amenazadas por la
deforestacion. La mayoria de los bosques regionales se encuentran en Sudamérica, de acuerdo a
la FAO, el 88% de los bosques de la region se encuentra en siete paises: Brasil, Pert, Mexico,
Bolivia, Colombia, Venezuela y Argentina, siendo Brasil el principal contribuyente a este
porcentaje, con cerca del 56% de los bosques regionales (FAO, 2001).

Gran parte de las emisiones de GEI de Brasil derivan de fuentes no energéticas tales como
agricultura y ganado, cambio de uso de suelo y silvicultura; sus emisiones de carbono derivadas
de la energia son relativamente bajas, debido al innovador uso de combustibles alternos y de
programas de ahorro.
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La tala de arboles en la Amazonia brasilefia durante la década pasada aumentd 32%, pasando
de 14,000 a mas de 18,000 kilobmetros cuadrados por afio. Las causas principales de
deforestacion incluyen el desarrollo del sistema de transporte carretero, los incentivos del
gobierno para la agricultura, el financiamiento de proyectos a gran escala, tales como presas
hidraulicas, y explotacion de la tierra.

Entre las principales presiones sobre los bosques se encuentran la expansion de la agricultura,
de la ganaderia y de la mancha urbana, las cuales fuerzan una reconversion de la tierra. La
extraccion maderera, los incendios forestales y los fendmenos climaticos afectan también a los
bosques, al igual que la proliferacién de plagas. En la Regidn, la expansion de la red de caminos,
la ganaderia extensiva y la agricultura mecanizada, explican mejor la pérdida de la cobertura
boscosa que la extraccion maderera.

6.2.2 Energiay economia

La quema de combustibles fosiles es una de las mas importantes fuentes importantes de
emisiones en la Regidn. En varios paises son parte significativa de la base de la oferta de energia,
lo que a su vez genera emisiones de CO2. Las fuentes fdsiles constituyen actualmente el 78% de
la oferta interna bruta de energia primaria: 74% son hidrocarburos y 4% carbon. El petrdleo
corresponde al 45% de la oferta energética de América Latina y el gas a un 20%, aunque el gas
natural se considera una fuente relativamente limpia'®. Segtin datos de la Agencia Internacional
de Energia (AIE), la oferta de combustibles fosiles tendra una tasa de crecimiento mayor que la
oferta de energias renovables, lo que implicard una mayor emision de GEI en el futuro.

En AL las energias renovables forman una parte importante de la oferta primaria. Por un
lado seguin datos de la Agencia Internacional de Energia (AIE), en el mundo las energias
renovables constituyen entre un 5,5% de fuentes modernas (2,3% es energia hidraulica'y 2,2% a
nuevas fuentes de energia, edlica y biomasa), y un 9,3% de tradicionales (principalmente lefia).
Del otro lado América Latina tiene un 8,3% de energia hidraulica (el porcentaje mas alto de
participacion en la oferta primaria en cualquier region del planeta) y un 14,7% de fuentes
tradicionales.

Cuando estas fuentes se adicionan la energia renovable es la tercera fuente de energia con un
23,4%, detras del petréleo (48%) y del gas (15,8%). Adicionalmente si consideramos la
produccion de electricidad, las cifras son sustancialmente mas impactantes, debido a que la
energia hidraulica participa en un 67,7% de la produccion, el porcentaje mas alto en cualquier

region. Sin embargo también existen algunos dilemas, debido a que el uso de la energia

10v/er grafico N° 5 del Anexo 3
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hidraulica cuenta con un alto nivel de desarrollo, no se han impulsado de igual manera otro tipo
de tecnologias (e.g. e6lica). Existen también en la region desarrollos de energia geotérmica (e.g.
México tiene una capacidad instalada de cerca 900MW) y de biocombustibles en el Brasil.

Una mayor expansion de las energias renovables en AL no s6lo necesita de un marco
regulatorio que no discrimine a las energias renovables sino que proporcione un impulso
adicional para su desarrollo. Esto es fundamental porque este tipo de fuentes renovables compite
directamente con las energias convencionales y enfrentan dificultades de distinto tipo.

Las energias renovables no siempre se pueden producir de manera continua y estan sujetas a
condiciones climatoldgicas que tienen importante incidencia en sus costos de generacion y en su
competitividad respecto a otros energéticos (e.g. el recurso hidrico puede tornarse escaso en
épocas de sequias). Por este motivo, este tipo de fuentes energéticas requieren de una estructura
de financiamiento, con diferentes plazos, y enfrenta frecuentemente mandatos legales para
adquirir la energia al menor costo posible, lo que puede colocarlas en desventaja.

La mayoria de las éareas rurales de Latinoamérica presentan un muy fuerte consumo de
biomasa como energético primario. Los residentes de hogares rurales pobres por lo general
utilizan lefia al interior de sus viviendas en fogones abiertos, esta situacion por una lado tiene un
enorme impacto en la matriz energética y el balance ambiental (e.g. en Bolivia se estima que el
consumo de biomasa es cercano al 33%). EI consumo de lefia no necesariamente proviene
normalmente de especies forestales no comerciales, de residuos de otras actividades forestales o
agricolas, o de madera muerta sino también del derribo de arboles en bosques nativos, por este
motivo de manera adicional existe una importante pérdida de recursos monetarios asociados a la
comercializacion de madera.

Por otro lado los seres humanos sufren de mdaltiples impactos sobre su salud, debido a la
exposicion prolongada al humo. El uso de fuentes tradicionales de energias renovables en
condiciones poco saludables para la salud humana es un indicador de inseguridad energética. Si
bien la participacion de América Latina y el Caribe, equivalente al 14,7%, es menor al promedio
de 17,9% de los paises en vias de desarrollo, ain esta por encima del promedio mundial que es
cercano al 10%.

6.3 Uso y consumo de energia. Indicadores generales.

El consumo de combustibles fosiles tiende a incrementarse de manera asociada con la poblacion
y con el crecimiento economico, sin embargo en Latinoamérica, el crecimiento del mismo ha
sido bajo respecto al nivel mundial. Entre los afios 1971 y 2005 el consumo mundial de energia
crecio a una tasa de 2.2% en promedio. América Latina consume el 5% de los combustibles
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fosiles a nivel mundial**. Los sectores que demandan mas estos combustibles son el sector de
transportes (39%), el industrial (32%) y residencial (29%)"2. De igual manera el consumo de
energia per capita que se observa en los paises de AL tiene niveles relativamente mas bajos que
los paises desarrollados.

El escaso consumo de la region se explica por varios motivos. Primero, las recurrentes crisis
economicas y la pobreza derivada de ellas, debido a la baja capacidad de apalancamiento de
muchos sectores, estos concentran su capacidad de pago en bienes muy inelasticos (e.g.
alimentos). Por ejemplo en areas rurales de Bolivia se ha estimado que la capacidad de pago
anual destinada a item de energia no supera los $US 45. Los rezagos de cobertura también son
evidentes (33% en el area de rural de Bolivia).

Existen otras causas menos dramaticas que explican por qué el consumo se ha mantenido
bajo. Segun Aliaga (2008), la region muestra un comportamiento donde a medida que se
incrementa el ingreso per cépita, el consumo de energia aumenta, pero a una tasa cada vez
menor. Esto se explica por tres razones (1) existe un beneficio derivado de la eficiencia
energética, (2) el desarrollo tecnolégico incrementa la eficiencia de los equipos empleados, (3) el
sector de servicios suele crecer mas que proporcionalmente con el desarrollo econémico y es un
sector no intensivo en consumo energético.

A pesar de que una de las explicaciones mas all4 de los factores econdmicos puede ser la
eficiencia energética alcanzada, en Latinoamérica no se comprueba ya que los indicadores de
eficiencia energética han permanecido relativamente similares a los de 1980. En paises europeos
e incluso en EEUU, en cambio, se puede ver que ésta es una explicacion plausible®,

6.4 Avances tecnolégicos y cambio climético

La evolucion sobre el debate internacional en cambio climatico muestra una tendencia que
procura mirar hacia el futuro préximo y se enfoca en periodos de tiempo significativamente mas
largos que aquellos contenidos dentro del horizonte temporal del Protocolo de Kyoto. Sin
embargo los cambios tecnoldgicos requeridos para combatir de manera efectiva el cambio
climatico requieren de mucho tiempo para su desarrollo y efectiva implementacion.

Cambios fundamentales en los patrones de utilizacion de energia, de transporte, y de uso de
suelo, solo pueden ocurrir en periodos de tiempo compatibles con la amortizacion de dichos

patrones, lo cual puede implicar décadas incluso bajo un escenario de rapido switch tecnologico.

1 \er grafico 6 del Anexo 3
12'\/er Grafico N° 7 del Anexo N° 3 para una desagregacion de demandas
13 Ver grafico N° 8 del Anexo N°3 para comparar mejora de eficiencia energética entre regiones
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Cuando se considera que el objetivo de estabilizar las concentraciones atmosféricas de GEl,
se abre el marco para crear una presion sobre los paises de la region dirigida a examinar las
opciones para satisfacer sus requerimientos de desarrollo social y econdmico. Es importante que
en los paises de AL desarrollen las herramientas necesarias para posicionarse adecuadamente en
el contexto internacional.

7. Mitigacién y adaptaciéon al Cambio Climético

De manera creciente, los paises de AL han venido tomando medidas destinadas a un mejor
desempefio en el uso de los recursos, incluido el uso del suelo, la utilizacion de energéticos mas
limpios y el incremento de la eficiencia en el empleo de los combustibles tradicionales. Todas
estas medidas tienen en algun grado efectos en la disminucion de las emisiones de GELI.

No obstante, resulta claro que los resultados de las acciones de mitigacion tendran efectos en
una escala temporal superior a la de los impactos del cambio climético ya evaluados, por lo que
las estrategias de adaptacion anticipada a estos impactos constituyen una prioridad importante.
7.1 Politica ambiental e institucionalidad.

El disefio y la aplicacion de estrategias de accidén nacionales relativas a la mitigaciéon y a la
adaptacion al cambio climatico requieren dos elementos fundamentales (1) el establecimiento de
politicas estatales y (2) el aseguramiento institucional para la real aplicacion de éstas.

El cambio climatico impone una serie de retos en materia de politica ambiental, politica
energética y regulacién. En este marco es necesario mejorar el disefio de las politicas y medidas
de la region, de tal modo que resulten apropiadas y eficaces para la adaptacion y la mitigacién al
cambio climético. Es necesario superar los modelos tradicionales de planeacion que parten del
supuesto que las condiciones climaticas del pasado se mantendran en el futuro inmediato.

Por este motivo una legislacion que no incorpora el problema del cambio climatico se
encuentra fuera del contexto en que el mundo se esta moviendo. Por su parte, las politicas
sectoriales deberan integrar crecientemente criterios ambientales, energéticos, econémicos y
sociales que permitan generar el marco adecuado para encarar un proceso de adaptacion al
cambio climético.

También existe una enorme incertidumbre respecto a que la magnitud y distribucion de los
impactos del cambio climatico, se trate de regiones o de sectores economicos especificos. Esta
incertidumbre, aunada a los costos de adaptacién, puede conducir a que los tomadores de
decisiones prefieran esperar a que dichos impactos vayan apareciendo para hacerles frente, pero

no se debe olvidar que suele ser mas caro remediar que prevenir.
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7.2. La adaptacion al cambio climéatico en América Latina

A diferencia de las necesarias acciones a acometer en materia de mitigacion, con resultados que
se haran evidentes en el largo plazo, los previsibles impactos del cambio climatico, son vistos a
un plazo mucho mas corto y, en consecuencia, obligan a una mayor premura en las acciones
dirigidas a mitigar sus efectos adversos.

Estas acciones se dirigen en general al uso racional y proteccién de los recursos hidricos, a la
adecuada planificacion del ordenamiento territorial, a la investigacion y perfeccionamiento de
los sistemas agricolas, a la conservacion y proteccion de los recursos forestales, a la proteccién
de la biodiversidad y la vida silvestre y al aseguramiento de los sistemas de salud y de proteccion
en general de los seres humanos.

La adaptacion constituye hoy una maxima prioridad para los paises en desarrollo, los que son
doblemente vulnerables al cambio climatico, tanto a sus efectos fisicos como por la incapacidad
tecnoldgica, técnica y financiera para acometer los estudios y acciones de adaptacion con vistas a
minimizar sus efectos.

La adaptacion al cambio climatico consiste en una serie de medidas que permitan a los
sistemas naturales y a las comunidades humanas incrementar su resistencia frente a los efectos
adversos del cambio climatico. En este sentido, una adaptacion social que no sea meramente una
reaccion espontanea al entorno climéatico adverso, sino planeada formalmente para reducir los
impactos negativos, requerird de una sustancial asistencia financiera y técnica.

En AL se verifica que existe poca experiencia en planificacion para la adaptacién al cambio
climatico, por distintas razones, entre las que apuntan (1) la falta de informacién o incertidumbre
sobre la manera de considerar la adaptacion; (2) la falta de percepcién publica y concienciacion
sobre el cambio climatico y sus impactos; (3) un horizonte de planificacién a corto plazo; (4)
carencia de mecanismos para la participacion publica; (5) pocos conocimientos técnicos; y (6)
conocimiento limitado de las herramientas y los procedimientos para evaluar el desempefio de la
adaptacion. .

Los esfuerzos regionales para estudiar los aspectos de vulnerabilidad y adaptacion [Conde et
al. (2007)], muestran que las inundaciones, los deslizamientos de tierra, los huracanes y las
sequias son las amenazas hidrometeoroldgicas mas importantes en la Region. A pesar que el
numero de muertes humanas causadas por esos eventos ha decrecido en las ultimas dos décadas,
la poblacion afectada ha aumentado dramaticamente (CEPAL, 2001:2003).

Otros estudios (Zapata, 2006) muestran que el costo de esos desastres suma cerca de 250 mil
millones de ddlares para el periodo de 1972 a 2005, y se estima que pueden ser de cerca de 250

mil millones de dolares entre 2000 al 2010. Estas cifras muestran que es urgente “adoptar, como
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parte de las politicas de desarrollo y para alcanzar los objetivos del milenio, aquellas medidas
que mitiguen la vulnerabilidad ante el incremento de multiples amenazas” (Zapata, 2006).

Las condiciones de vida y bienestar de millones de personas estaran en peligro en AL, bajo
condiciones de cambio climéatico (Stern, 2006). Algunos escenarios bajo esas condiciones
proyectan una reduccién en la produccion de maiz para el 2055 de cerca de 15%, en promedio
(Stern, 2006). Esta posibilidad pondra en peligro la subsistencia y la seguridad alimentaria de la
poblacién rural en grandes areas de la Region. Ademas, hay cambios en las condiciones
ambientales en periodos cortos de tiempo, que amenazan la supervivencia de los ecosistemas y
las especies, y por lo tanto la forma de vida de las sociedades dependientes de ellos.

En condiciones de cambio climético, las actividades agricolas probablemente seran
severamente afectadas en AL, con disminuciones importantes en los rendimientos. Es probable
que las plagas amplien su territorio, y los procesos de degradacion de suelos aumentaran. Las
sequias, las inundaciones, las ondas de calor y otros eventos climaticos extremos afectaran de
manera significativa estas actividades agricolas, poniendo en riesgo aun la seguridad alimentaria.

Es presumible que la incertidumbre inherente a las proyecciones del cambio climético puede
desalentar la adaptacion, sobre todo porque algunas opciones pueden ser costosas 0 exigir
cambios en las normas y el comportamiento de la sociedad. Sobre la base de estas limitaciones se
ha apuntado que es probable que la adaptacion sea un proceso iteractivo.

Es necesario definir una serie de ciclos de politica e implementacién, de modo que el marco
de adaptacién sea efectivo, para tal efecto deben tenerse en cuenta los siguientes pasos: (i)
informacion y concienciacion; (ii) planificacion; (iii) implementacion, y (iv) evaluacion. Esto
sugiere que el s6lo hecho de proporcionar informacion es parte de la adaptacion y, por
consiguiente, la realizacion de evaluaciones de impacto o vulnerabilidad son parte también del
proceso de adaptacion.

7.3 La mitigacion del cambio climatico en América Latina

Muchas de las politicas de la AL que tienen un impacto sobre las causas del cambio climatico se
encuentran incluidas dentro del control de la contaminacion y de desarrollo sostenible. Estas
politicas generan beneficios adicionales ya que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las ciudades y al mismo tiempo mitigan emisiones de GEI.

Sin embargo, estas tendencias en las politicas publicas no han tenido, en ocasiones, razones
ambientales en sus fundamentos, pese a lo cual han producido un alto impacto positivo sobre las
emisiones de GEI (el programa de Etanol en Brasil). En este marco amplio las posibilidades de la
mitigacion son de multiples dimensiones en tanto: (a) se relacionan con la disminucion de

emisiones o con el incremento de su captura; (b) pueden implementarse tanto en el
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abastecimiento como en el consumo de energia; (c) son aplicables tanto a la quema de
combustibles como a las emisiones fugitivas; (d) son posibles en todas las categorias o sectores
reconocidos como emisores.

Las acciones en la Region se han concentrado en algunas categorias. Si bien las razones de
esta concentracion no han sido estudiadas a fondo, es posible que se deba a las oportunidades
que las mismas ofrecen, al hecho de haber mas experiencia en ciertos temas (e.g., energia). Sin
duda un area de atencién ha sido la eficiencia energética, la cual ofrece oportunidades muy
significativas.

La reduccion del consumo de energia neta sin afectar los servicios energéticos y la

sustitucion entre combustibles, son dos areas de abundantes posibilidades en la region cuyos
potenciales proyectos se relacionan con: (a) proyectos demostrativos utilizando tecnologias
eficientes; (b) remocion de barreras para aplicacion a gran escala y replicacion de tecnologias
eficientes; (c) asegurar la sostenibilidad de proyectos de doble beneficio (ganar-ganar); (d)
facilitar los procesos de aprendizaje; (e) desarrollar campafias de informacion sobre las bondades
del uso eficiente; (f) proyectos de manejo de demanda de electricidad; (g) viabilidad de la
creacion de mercados de “eficiencia energética”; (h) desarrollo de Empresas de Servicios
Energéticos (ESCOS); (i) desarrollo de nuevos marcos institucionales, regulatorios y de
incentivos econdmicos y fiscales para el uso eficiente; (j) fortalecer el testeo, certificacion y
etiquetado de artefactos; (k) identificacién de mecanismos de financiamiento para inversiones en
eficiencia energética.
Ademas se plantean otras medidas como ser una mayor promocién de mejoras en eficiencia
energeética, tanto en el uso como en la generacion. Esto también implica un aumento en la
generacion basada en energias renovables principalmente proponiendo que el 32% de la
electricidad sea generada por fuentes renovables. Las principales ventajas comparativas de AL se
encuentran en mejorar la eficiencia en el uso de energias en la generacién eléctrica, transporte,
industria, construccion, entre otros.

A pesar de los esfuerzos realizados, se advierte que los resultados son relativamente
modestos, debido en lo esencial a que se trata de esfuerzos aislados, no integrados en las
politicas sectoriales y no articulados con otras acciones de modo de aprovechar sinergias.

No ha sido uno de los objetivos prioritarios de las politicas energéticas de AL garantizar el
acceso, asegurar la expansion de largo plazo y atraer inversiones privadas para transferir del
Estado a los sectores privados la responsabilidad en la provision de energia. A ello se afiade que
el abordaje institucional ha tenido limitaciones y el papel asignado a diferentes actores no ha sido

siempre claro.
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En AL se observa que el PIB también crece a una tasa levemente mayor que las emisiones de
carbono derivadas de la quema de combustibles fdsiles. Lo anterior puede indicar un
desacoplamiento entre crecimiento econdémico y uso de energias fdsiles. ElI mismo
comportamiento se advierte si se considera la relacion entre el PIB, la energia y las emisiones
derivadas de la quema de combustibles fosiles de los principales emisores de la region.
Finalmente, las emisiones de carbono crecen también a una tasa menor a la del crecimiento de la
oferta de energia. A ello ha contribuido la conversion hacia fuentes mas limpias de energia.

8. Conclusiones y recomendaciones

El cambio climético es un grave problema que trae como consecuencias el aumento generalizado
de las temperaturas de las distintas zonas del planeta y que al mismo tiempo involucra mucha
incertidumbre sobre sus efectos futuros. EI fendmeno es causado en gran medida por las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Estos problemas son muy latentes en América Latina (AL), la regién se enfrenta a la amenaza
del cambio climatico sobre la base de caracteristicas ambientales propias, debido a que ésta
constituye una de las zonas con mayor biodiversidad del planeta. La mayor parte de paises que
componen esta region presentan niveles muy altos de vulnerabilidad frente a fenémenos
climaticos extremos capaces de desencadenar desastres que comprometan su proceso de
desarrollo.

Para AL es un tema central la adaptacién al cambio climatico, en general la region esta
expuesta a una variedad de riesgos del clima y de acontecimientos extremos. En la mayoria de
este tipo de eventos las fallas en cuanto adaptacion y la vulnerabilidad aumentan debido a la
pobreza, a la degradacion de los recursos naturales, a la carencia de planeacién del uso de suelo y
por la falta de preparacion de un plan importante para contrarrestar los dafios causados por los
desastres relacionados con el clima.

La region no podra evitar el impacto del cambio climatico derivado de las actividades
humanas, y deberda empezar a evaluar politicas de adaptacion para disminuir su vulnerabilidad.
Por otro lado, las politicas de mitigacion que viene implementando generan una serie de
externalidades positivas en otros ambitos. Esta mezcla de politicas y medidas genera
oportunidades que pueden potenciar las respuestas que se estan dando al cambio climatico.

América Latina requiere alcanzar una senda de crecimiento econémico de largo plazo para
poder cubrir los rezagos sociales y de desarrollo que actualmente enfrenta. Pero al mismo tiempo

se requiere de un crecimiento que no mantenga la tendencia de deterioro ambiental. Todo esto
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supone un nivel de inversion y de recambio de capital grande (adoptando tecnologias
innovadoras que faciliten un crecimiento mas limpio).

Para encontrar un camino enmarcado en un desarrollo que satisfaga las necesidades
regionales, y que ademas coadyuve a mitigar el impacto del cambio climético, se debe considerar
la contribucion relativa de la region al problema, las capacidades de los paises para ofrecer
alternativas y las disyuntivas existentes.

Una mayor expansion de las energias renovables en AL no s6lo de un marco regulatorio que
no discrimine a las energias renovables y que al mismo tiempo proporcione un impulso adicional
para su desarrollo, debido a que este tipo de fuentes renovables compite directamente con las
energias convencionales y enfrentan dificultades de distinto tipo.

Las energias renovables no siempre se pueden producir de manera continua y estan sujetas a
condiciones climatoldgicas que tienen importante incidencia en sus costos de generacion y en su
competitividad respecto a otros energéticos. Por este motivo, este tipo de fuentes energéticas
requieren de una estructura de financiamiento, con diferentes plazos, y enfrentan frecuentemente
mandatos legales para adquirir la energia al menor costo posible, lo que puede colocarlas en
desventaja. La mayoria de las areas rurales de Latinoamérica presentan un muy fuerte consumo
de biomasa como energético primario.

De manera creciente, los paises de AL han venido tomando medidas destinadas a un mejor
desempefio en el uso de los recursos, incluido el uso del suelo, la utilizacion de energéticos mas
limpios y el incremento de la eficiencia en el empleo de los combustibles tradicionales, Todas

estas medidas tienen en algun grado efectos en la disminucién de las emisiones de GEI.
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Anexo 1

Ejemplos de variabilidad climética y de episodios climaticos extremos

Cambios Proyectados

Efectos Proyectados

Temperaturas maximas mas elevadas, mas| # Incidencia de defunciones y graves enfermedades en
dias calurosos y oleadas de calor en casi personas de edad y en la poblacion rural pobre
todas las zonas terrestres a Estrés térmico en el ganado y en la flora y fauna
silvestre
a Riesgo de dafios, a varios cultivos
& Demanda de refrigeracion eléctrica
v Fiabilidad en el suministro de energia
Tempergtura§ minimas mas elevadas y v Morbilidad y natalidad humana relacionadas con el frio
menos dias frios en casi todas las zonas - o - .
terrestres v Rl.esgo dg ,danos para varios cultivos
~ Distribucién y actividad de algunas plagas y vectores de
enfermedades
v Demanda de energia cal6rica
Episodios de precipitaciones mas intensas | 4 Dafos provocados por inundaciones desprendimiento,
de tierra y avalanchas
a Erosion del suelo
a Las escorrentias de las inundaciones podrian aumentar
la carga de los acuiferos de algunas llanuras de
inundacion
a Presion sobre los sistemas publicos y privados de

socorro en coso de desastre y de seguro frente a
inundaciones

Mayor deshidratacién veraniega en la
mayor parte de las zonas continentales
interiores de latitud medio y riesgo
asociado de sequia.

Rendimiento de los cultivos

Dafios en los cimientos de los edificios provocados por
la contraccion del suelo

Riesgo de incendios forestales

Calidad y cantidad de los recursos hidricos

Aumento de las intensidades maximas de
los ciclones tropicales y de la intensidad
de las precipitaciones medias y maximas

Riesgo para la vida humana, riesgo de epidemia de
enfermedades infecciosas

Erosion costera y dafios en los edificios de
infraestructura de la costa

Dafios en los ecosistemas costeros como los arrecifes de
coral y los manglares

Intensificacion de las sequias e
inundaciones asociadas con El Nifio en
muchas regiones

Productividad agricola y de los pastizales en las regiones
expuestas a la sequia y a las inundaciones

Potencial de generacion eléctrica en las regiones
expuestas a la sequia

Mayor variabilidad de las precipitaciones
del monzén de verano en Asia

Magnitud de las inundaciones y de las sequias y dafios
en las tierras templadas y tropicales del Asia

Mayor intensidad de las tormentas de
latitud media

Riesgos para la vida y la salud humana
Pérdida de bienes materiales e infraestructura
Dafios en los ecosistemas costeros

Fuente: Basado en IPCC/ 2001. Informe de Evaluacién

CLAVES: ~ Aplicacion & Aumento

v Disminucion
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Anexo 2

Afos | Momentos Relevantes Aspectos Esenciales
1979 | Primer Conferencia Mundial del| Se presentan las primeras evidencias de que las actividades
Clima humanas estan propiciando un calentamiento global, principalmente
por el volumen de emisiones de GEI de la quema de combustibles
fosiles (carbén, petroleo y gas).
1980 | Programa Mundial para el Resultado de la Primera Conferencia durante la década de los
Clima ochenta, el tema del calentamiento global atrae un creciente atencion
1988 | Asamblea General de la La creciente preocupacion por el cambio climatico conduce a la
Organizacion de las Naciones Asamblea General de la ONU a aprobar una resolucion para "la
Unidas proteccion del clima para las generaciones actuales y futuras de la
humanidad" Resolucion 43/54
1989 | Se constituye el Panel La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y d Programa
Intergubemamental de Cambio | de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crean
Climético. (IPCC") el IPCC, con el objetivo de realizar una evaluacion de la
informacion cientifica disponible sobre el cambio climético, evaluar
las consecuencias sociales, econdémicas y ambientales y formular
estrategias de respuesta ( mitigacion y adaptacion ).
1990 | Primer Informe del IPCC Fundamenta las amenazas potenciales por el Cambio Climatico.
1990 | Segunda Conferencia Mundial Se acuerda la elaboracion de un instrumento internacional para
sobre el Clima (Ginebra, Suiza) | regular la mitigacién del cambio climético global y para fomentar la
cooperacién entre los paises para la mitigacion de las emisiones de
GEl, para la estabilizacion de sus concentraciones en la atmdsfera y
para el desarrollo de capacidades de adaptacion.
1990 | Asamblea General de la La Asamblea acuerda poner en marcha oficialmente, negociaciones
Organizacion de las Naciones conducentes al establecimiento de una CMNUCC, para lo cual
Unidas constituye un Comité Intergubernamental de Negociacion (CT ).
1992 Proyecto de la Conver_mién Luego de cinco periodos de sesiones en el lapso de do_s afios, en
Marco sobre el Cambio mayo de 1992, el CIN aprueba el texto de la Convencion
Climatico
1992 | Primera Conferencia Mundial Durante esta primera Cumbre de la Tierra. en Rio de Janeiro, junio
sobre Medio Ambiente y 1992, el texto de la Convencion se abre a la firma de los jefes de
Desarrollo Estado presentes, 155 paises la suscriben
Conforme a sus reglas, la Convencion entraria en vigor a partir del
1994 . . . .
Entra en vigor la Convencién momento en que al menos.50 de sus signatarios presentaran el
Marco de las Naciones Unidas instrumento de ratificacion. Esto sucedi6 el 21 de marzo de 1994,
sobre el Cambio Climético. hasta el 15 de noviembre de 2005, (pag. WEB de la CMNCC), la
Convencidn habia recibido 189 ratificaciones
1995 Primera Conferencia de las El Articulo 4 de la Convencion plantea que en su primer periodo de
Partes de la CMNCC (COP-1, sesiones, evaluaria si los compromisos eran adecuados o no. La
Berlin) COP-1 reconocié que estos eran insuficientes para estabilizar las
concentraciones de GEI en la atmésfera y acord6 el Mandato de
Berlin para poner en marcha el proceso de negociacion de un
Protocolo que precisaria los compromisos cuantitativos ya
adquiridos. Se formo un Grupo Especial de Mandato de Berlin para
elaborar el Protocolo.
1996 ?Z?tizd(?:ggge-r%]?r::biz I)as Se inicia la negociacién del referido Protocolo
Luego de ocho periodos de sesiones, el Grupo puso a consideracion
1997 | Tercera Conferencia de las de la COP-3 un proyecto de Protocolo con muchos corchetes. No
Partes (COP-3, Kyoto, Japon) obstante, el 11 de diciembre de 1997 fue adoptado el Protocolo de
Kyoto por la Conferencia de las Partes
Afos | Momentos Relevantes Aspectos Esenciales
1998 | Se abre a la firma del Protocolo | EI 16 de marzo de 1998 se abre a la firma de los Estados Partes el
de Kyoto Protocolo. Para que este entre en vigor, se requieren que 55 Partes
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lo ratifiquen y que, entre las Partes que lo hagan, haya suficientes
paises del Anexo I, que representan al manos el 55% de las
emisiones de estos paises con referencia a 1990

1998 | Cuarta Conferencia de las Partes| Se aprueba el Plan de Accion de Buenos Aires, el que plantea un
(Buenos Aires, Argentina) programa de trabajo para concretar el Protocolo de Kyoto.
1999 | Quinta Conferencia de las Se continua trabajando en la ejecucion del Plan de Accidn de
Partes (Bonn, Alemania) Buenos Aires
2000 | Sexta Conferencia de las Partes | Se estancan las negociaciones y se reanudan los trabajos en Bonn en
(La Haya. Parte 1) el 2001
2001 | Sexta Conferencia de las Partes | Las negociaciones contindian en Bonn y se logran los Acuerdos de
(Bonn, Parte 11 Bonn, bases para la negociacién de los Acuerdos de Marrakech.
2001 | Séptima Conferencia de las Contindan los trabajos en el marco de los Acuerdos de Bonn, se
Partes (Marrakech, Marruecos) desarrollan normas para la aplicacion del Protocolo y se llega a los
Acuerdos de Marrakech
2002 Octava Conferencia de las . Se llega a la Declaracion de Nueva Delhi
Partes (COP-8, Nueva Delhi,
India)
2003 | Novena Conferencia de las Se acuerdan criterios de elegibilidad y reglas para los proyectos
Partes (COP-9, Milén) forestales bajo el esquema del mecanismo para un Desarrollo
Limpio (MDL), limitados a forestacion y reforestacion
2004 | Décima Conferencia de las La Federacion Rusa deposité su instrumento de ratificacion del
Partes (COP-10, Buenos. Aires, | Protocolo el 18 de noviembre de 2004, por lo que su entrada en
Argentina) vigor es ya una realidad
2005 Entrada en vigor del Protocolo Luego de 1a ratificacion de la Federacion Rusa se cumple la
de Kyoto, el 16 de febrero de segunda condicién para la entrada en vigor del Protocolo, al
2005 representar los paises, Anexo 1 Partes, el 61.6% de 1as emisiones de
estos paises en 1990.
2005 | Décimo Primera Conferenciade | Se adopta el “paquete” de Acuerdos de Marrakech, haciéndose

las Partes CMNUCC y Primera
Reunién de las Partes del
Protocolo de Kyoto (COP-11,
MOP-1), 28 de noviembre / 9 de
diciembre de 2005

operativo el Protocolo de Kyoto. Se abren las negociaciones sobre
compromisos a partir del afio 2012 (“post-Kyoto™), con base en el
articulo 3.9 del Protocolo
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Anexo 3

Gréfico 1

America Latina : Sectores Emisores de CO2
Escenario de Referencia
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Graéfico 2
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Gréfico 3
America Latina y el Caribe: Suministro total de Energia de combustibles fdsiles
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Gréfico 4
Consumo Final de Energia Primaria: Por Regién
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Grafico 5

Consumo Total de Combustible: por Sector
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Fuente: &gencia Intermacional de EnergiafOrganizacidn de Cooperacidn v Desarrollo Econdmicos (AIENDCDE),
Enerpp Balances of non-OFCD Counfrias 2004-2 003, Paris, 2007.

Grafico 6
Evolucién de la Intensidad Energética 1980-2005
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